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Voorwoord

Het doel van de kadernota is om u in staat te stellen u, voorafgaand aan de begrotingsvoorbereiding,

uit te spreken over de verwachtingen die u heeft en de kaders die u aan ons wilt meegeven voor de
conceptbegroting 2024-2027. U kunt daarbij aangeven welke zaken u, gegeven de maatschappelijke
context en opgaven, graag verwerkt wilt zien in begrotingsvoorstellen en met welke belangrijke
inhoudelijke en financiéle uitgangspunten wij daarbij rekening moeten houden. Uiteraard tegen de

achtergrond van de strategische koers van de stad en de organisatie voor de komende jaren.

Een kadernota behoeft, anders dan een begroting, meerjarig in financiéle zin (nog) niet sluitend te
zijn. Wel dient er uiteraard een reé&el inhoudelijk en financieel perspectief te worden vastgesteld op
basis waarvan wij u in het najaar een sluitende begroting kunnen presenteren. Wij nodigen u uit om,
tegen de achtergrond van de inhoud van deze kadernota en de eerder gepresenteerde

omgevingsanalyse, uw wensen en bedenkingen kenbaar te maken.

In deze kadernota treft u per programma de - in onze ogen- belangrijkste kaders aan, gekoppeld
aan de door u in de strategische visie en de in het stedelijk beleid vastgelegde ambities. Daarbij
hebben we getracht om deze te verbinden aan de in Meetbaar Venlo opgenomen indicatoren zodat
u een goed beeld krijgt van de relevantie van het betreffende kader voor de strategische koers van

Venlo.
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Inleiding

Kadernota 2024
Voor u ligt de kadernota 2024, de opmaat naar de begroting 2024-2027.

Het is een kadernota in een onrustige en onzekere periode. Oorlog in Oekraine en de gevolgen die
dat heeft en heeft gehad voor huishoudens, bedrijven en overheden. Daarnaast onzekerheid over de
ontwikkeling van de gemeentelijke financién en onduidelijkheid ten aanzien van het stikstofdossier en

de mogelijke gevolgen voor de bouw. De inflatie is hoog en de kapitaalmarktrente loopt op.

Gemeenten in Nederland worstelen met de opgave om toegenomen aantallen ontheemden, waar
ook vandaan, een goed tijdelijk onderkomen te bieden. Daarop is Venlo geen uitzondering. De flex-
woningen die we daarvoor inzetten zijn ook noodzakelijk voor de huisvesting van de in onze regio
werkzame internationale werknemers. Tegelijkertijd zien we in Venlo opnieuw een afname van het
aantal bijstandsgerechtigden en groeit, zelfs gecorrigeerd voor het aantal ontheemden, het aantal
inwoners. Een relatief kleiner aandeel van onze bevolking is op dit moment voor hun inkomen
afhankelijk van gemeentelijke ondersteuning. En dat is goed nieuws. Dat laat onverlet dat er nog een
steeds een aanzienlijke groep huishoudens hiervan wel afhankelijk is en zonder deze ondersteuning
voor kortere of langere tijd niet in staat is om in het eigen levensonderhoud te voorzien. Overigens is
deze groep niet beperkt tot huishoudens met een bijstandsuitkering. In de loop van dit jaar ontvangt

u van ons het nieuwe armoedebeleid.

Onze regionale economie is opnieuw gegroeid en zal dat naar verwachting ook in 2023 en 2024
blijven doen, net als onze financiéle positie die de afgelopen jaren sterk is verbeterd. Het is

uitdagend, maar we kunnen wel wat aan!

Een belangrijk en buitengewoon actueel onderwerp is de woningbouw in onze gemeente. U heeft
daar tijdens de bespreking van de omgevingsanalyse raadsbreed aandacht voor gevraagd.
Weliswaar wordt er de afgelopen jaren stevig gebouwd, dat tempo moet omhoog om aan de vraag
vanuit de markt en aan de vraag voor bijzondere groepen op die woningmarkt te kunnen voldoen.
Wij hebben, met het oog op de woondeal, inmiddels ook regionaal bestuurlijk aangedrongen op
versnelling. Om onze demografische opgave te kunnen accommoderen zullen we immers moeten
bouwen, in grotere aantallen en sneller. En, niet onbelangrijk, gedifferentieerd en afgestemd op de
vraag waarin we graag willen voorzien. Tegelijkertijd moet daarnaast ook de bestaande
woningvoorraad worden verduurzaamd en kijken we (in regionaal verband) hoe we onze energie

duurzaam kunnen opwekken. Venlo trekt (als centrumgemeente) de regionale opgave (RES).

En er is meer in voorbereiding, zoals het evenementen- en het veiligheidsbeleid en een nieuw

regionaal uitvoeringsprogramma voor de periode 2024-2027. En een omgevingsvisie, als
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onlosmakelijk onderdeel van de Omgevingswet die nu, na een jarenlange voorbereiding en meerdere

malen uitstel, definitief per 1 januari a.s. inwerking treedt.

Venlo is op weg naar 2040, van een spreekwoordelijke 'stad aan de grens, naar een stad in het
midden'. We hebben de afgelopen twee decennia bewust, intensief en met veel succes geinvesteerd
in de stedelijke ontwikkeling van Venlo. Venlo verandert en is veranderd. Venlo 2040 is leidend voor
de strategische opgaven op de langere termijn, het coalitie-akkoord is dat -binnen die strategische

context- voor de komende jaren.

Natuurlijk kent onze gemeente nog steeds complexe vraagstukken, zoals vrijwel alle Nederlandse
steden die kennen, maar ook ontwikkelingen die toonaangevend zijn en bijdragen aan een (nog)
evenwichtigere bevolkingssamenstelling, werkgelegenheid, koopkracht, gezondheid en aanbod van
voorzieningen. Kortom, aan een (verdere) versterking van onze brede welvaart. De afgelopen
bestuursperiode hebben we ook onze organisatie en onze middelen op orde gebracht en beter laten

aansluiten bij onze inhoudelijke opgave.

Dat maakt ook dat we in staat waren om de recente uitdagingen ten aanzien van de pandemie, het
hoogwater, energiearmoede en de opvang van ontheemden snel en adequaat op te pakken, terwijl
onze reguliere activiteiten over het algemeen gewoon doorgang konden vinden. Tegelijkertijd
hebben we -dankzij het op orde brengen van onze financiéle huishouding- ons ook een goede
uitgangspositie gecreéerd van waaruit we -als lokale overheid- de komende jaren actief kunnen
bijdragen aan nieuwe initiatieven en daarmee aan het welzijn, aan de brede welvaart van
toekomstige generaties Venlonaren. Majeure initiatieven vaak van onze strategische partners
waarop wij met een nog relatief bescheiden bijdrage op (kunnen) aansluiten, zodat we werk-met-

werk maken en onze gezamenlijke opgaven in Venlo kunnen realiseren

Concreet hebben we hierbij -op de korte termijn- de Maasopgaven op het oog, inclusief de
verplaatsing van de jachthaven en verwervingsmiddelen ten behoeve van de herontwikkeling van
(delen van) de zuidrand van de binnenstad, Venlo-Noord en de Vastenavondkamp. We verwachten
hiervoor circa €57 miljoen aan middelen nodig te hebben om zowel actief te kunnen verwerven als
een (afgezet tegen de totale investeringsbedragen en datgene wat onze strategische partners aan

middelen inzetten) bescheiden bijdrage aan de Maasopgaven.

Die relatief bescheiden bijdrage is weliswaar relatief in verhouding tot ontwikkeling, maar omvangrijk
afgezet tegen onze middelen. Om te voorkomen dat ons daarvoor -op het moment waarop dat
nodig is- de benodigde investeringsmiddelen ontbreken, geven wij u -in de kaders- in overweging
hiervoor een deel (indicatief ter grootte van circa €50 miljoen) te gaan reserveren, eventueel mede te
voeden uit incidentele begrotings- en rekeningresultaten. Zodat exploitatie en strategische
investeringsbeslissingen elkaar niet voor de voeten lopen en we dus zowel koers (kunnen) houden op

weg naar 2040, als de dingen doen voor de zorgen en wensen van vandaag.
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Kijkend naar de nabije toekomst wordt 'de slag om talent' steeds manifester, zeker voor ons als
middelgrote grensstad in de nabijheid van drie aantrekkelijke steden zoals Nijmegen, Eindhoven en
Maastricht. Succes was nooit vanzelfsprekend voor Venlo. Blijvend investeren in onze
aantrekkingskracht wat betreft grootstedelijke voorzieningen, woning-, onderwijs- en winkelaanbod
blijft net als het behoud van een fraaie natuurlijke omgeving voor het succes van onze stad absoluut
noodzakelijk. We zullen ons aanbod steeds en nog beter moeten afstemmen op de groepen inwoners
die we willen aantrekken en aan ons willen verbinden, of dit nu autochtone Venlonaren zijn,
internationale werknemers, studenten of vluchtelingen. Onze goede financiéle uitgangspositie biedt

ons gelukkig de mogelijkheden om dat ook daadwerkelijk te kunnen doen.

Zonder praktisch geschoolde talent komt onze economie en onze gemeenschap langzaam tot
stilstand. Om ons bestaande onderwijsaanbod verder te verdiepen en te verbreden kijken we daarom
dan ook nadrukkelijker naar het MBO als cruciale leverancier voor de stuwende sectoren in de onze

regio.

De inhoudelijke en financiéle kaders die u in deze kadernota aantreft beogen u en ons houvast te
geven bij de voorbereiding van en de afwegingen rondom de programmabegroting. Algemeen
geformuleerde kaders die aansluiten bij onze strategische koers en een vertaling daarvan in de
afzonderlijke programma's. Daarbij hebben we niet alleen de inhoud van uw duiding van de
omgevingsanalyse meegenomen, maar ook de ontwikkeling van het vigerende, door u reeds
vastgestelde beleid en de actualiteit. Actuele thema's als wonen, energie en armoede hebben hierin

een concrete plaats gekregen.

Wij kijken uit naar de behandeling in uw raad.
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Samenvatting omgevingsanalyse en

uitkomsten raadsdebat

Het gaat goed met Venlo en met onze organisatie. Ons inwonertal groeit, net als het aantal
woningen. Het aantal huishoudens dat voor hun inkomen van ons afhankelijk zijn neemt nog steeds
gestaag af. We realiseren mooie projecten, maken verbeterslagen in de kwaliteit van onze
dienstverlening en de waardering van onze inwoners daarvoor neemt toe. Net als het vertrouwen in
het gemeentebestuur. Onze organisatie staat er financieel goed voor. Dat betekent ook dat we de
budgettaire ruimte hebben om aandacht te kunnen schenken aan hen die het wat minder gaat of
aan hen die het als gevolg van de stijgende prijzen voor energie en dagelijkse boodschappen tijdelijk

lastig hebben.

Op 14 maart jl. sprak u als raad over de duiding van de omgevingsanalyse. Wonen werd door vrijwel
alle raadsfracties genoemd als belangrijk aandachtspunt. Woningen voor onze groeiende
gemeenschap, maar ook woningen ter versterking van de leefbaarheid in onze kernen en voor
doelgroepen, of dat nu studenten zijn, internationale werknemers, vluchtelingen ouderen of starters.

Op de juiste plaats, het juiste aanbod voor de juiste doelgroep. En met een hogere ambitie.

Gemeenschapsontwikkeling was een ander thema dat door meerdere fracties werd ingebracht. Hoe
versterken we sociale verbanden en hoe stimuleren we vrijwilligerswerk? Een van de suggesties was
om de geleidelijk groeiende groep langdurig werklozen te stimuleren om zich hiervoor in te zetten.
Betrek inwoners bij de aanpak van veiligheid in hun directe leefomgeving werd er opgemerkt. Sociale
cohesie , opmerkzame buurtbewoners zijn een belangrijke bijdrage aan de versterking daarvan.

Sociale verbanden dragen daarnaast ook bij aan de zorg voor ouderen.

Het is inmiddels duidelijk dat onze regio en onze gemeente afstevent op een arbeidsmarktprobleem.
De reeds voorspelde uitstroom komt op gang en uw zorg gaat daarbij met name uit naar de

praktische beroepen. Wie is er straks nog om onze vergrijzende bevolking te ondersteunen?

Ook de zorg voor onze jongeren kreeg van u aandacht. Met name de leeftijdsgroep 18-27 jaar die
nog wat langer zouden moeten 'oefenen' op weg naar zelfstandigheid. Een tussenvoorziening, zo
werd er geopperd. Gezondheid kreeg overigens ook in bredere zin aandacht, meer aandacht zou er

moeten komen voor preventie en de raad vroeg zich af wat er mogelijk is.

Inmiddels is duidelijk hoe kwetsbaar we zijn wat betreft energie en welke gevolgen energieschaarste
heeft voor grote groepen inwoners. Meerdere fracties opperden de mogelijkheid van een eigen
energiebedrijf of - codperatie. Winsten die met energie zouden wegvloeien naar grote commerciéle
bedrijven zouden wellicht in onze gemeente kunnen worden geinvesteerd of gebruikt om de
energierekening van huishoudens te drukken. Is het mogelijk om initiatieven te stimuleren en dit eens

goed te onderzoeken, zo gaven meerdere facties aan.

7| KADERNOTA 2024



U vroeg aandacht voor Mobiliteit. Het gebruik van fiets en OV, maar de elektrificatie van het vervoer.
Voor het energielabel van kantoorgebouwen en de handhaving die daarmee samenhangt. En voor

laaggeletterdheid.

Aandacht was er ook voor het meetinstrument van onze ambities, Meetbaar Venlo, met name de
actualisatie van een aantal indicatoren in Meetbaar Venlo. Dit is onderwerp van gesprek in uw
auditcommissie, maar we konden al aangeven dat in het nieuwe armoedebeleid een indicator wat
betreft huishoudens in armoede is voorzien. Deze zal na vaststelling door uw raad in Meetbaar Venlo

worden opgenomen.

Tot slot, het financieel ravijn. Waardering was er voor de recent gehouden themabijeenkomst waarin
wij u over dit onderwerp hebben geinformeerd. Koers houden was uw boodschap, maar tegelijkertijd
ook nadenken over een plan B, alternatieve scenario's om te voorkomen dat Venlo, net als een paar
jaar geleden, opnieuw in de financiéle problemen komt. Of, zoals een fractie inbracht een
'avontuurlijkere begroting', waarbij overschotten worden ingezet voor maatschappelijk renderende

activiteiten.
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Hoofdlijnen kaders

Op 14 maart jl. heeft u, op basis van de informatie uit de omgevingsanalyse, met elkaar een debat

gevoerd over de duiding daarvan. Eerder in deze kadernota hebben wij uw opmerkingen geduid.

Deze zijn meegenomen in de navolgende bijgestelde inhoudelijke kaders ten behoeve van de (op te

stellen) programmabegroting. De (inhoudelijke) kaders voor 2024 zijn maar beperkt aangepast in

vergelijking met vorig jaar.

Inhoudelijke kaders

1.

Continuiteit, flexibiliteit en kansen

De goede uitgangspositie van Venlo maakt dat we flexibel kunnen zijn om te kunnen reageren
op de actuele ontwikkelingen die zich passend binnen de stedelijke strategie aandienen. De
flexibiliteit is vooral incidenteel van aard. Structureel (vanaf 2026) is de structurele
uitgangspositie uitdagend. Actueel zijn uiteraard de onderhandelingen met betrekking tot een
nieuw provinciaal coalitieakkoord en voorbereiding van nieuw regionaal uitvoeringsprogramma.
Om actief te kunnen aansluiten bij strategische projecten die de strategische ambities van Venlo
2040 dichterbij (kunnen) brengen overwegen wij u bij de begroting voort te stellen om daarvoor
(binnen ons eigen vermogen) een strategisch investeringsfonds in te stellen en over de inzet

daarvan afspraken te maken.

Arbeidsmarkt

Een nadrukkelijk accent op het voorkomen van schaarste op de (regionale) arbeidsmarkt, te
koppelen aan de doorontwikkeling van Venlo als onderwijs- en studentenstad en de
mogelijkheden die inzet van vluchtelingen biedt. Daarnaast aandacht voor de ontwikkeling van
een perspectief voor hen die als gevolg van pensionering geheel of gedeeltelijk de arbeidsmarkt

(gaan) verlaten, hetzij in de vorm van parttime of vrijwilligerswerk.

Solidariteit

Gegeven het debat met betrekking tot de omgevingsanalyse een sterk accent op de groep
inwoners die voor langere tijd afhankelijk zijn van een uitkering en een actieve bestrijding van
armoede, laaggeletterdheid en uitsluiting. In het bijzonder aandacht voor die inkomensgroepen

die bovengemiddeld veel last ervaren van sterk stijgende prijzen als gevolg van inflatie.

De wijk, het middelpunt van Venlo

Blijvende nadrukkelijke aandacht voor de versterking van de participatie in en de leefbaarheid
van wijken, buurten en kernen, in brede zin. Met name daar, waar op basis van de wijkanalyse en

leefbaarheidsmonitor, de grootste opgave ligt.
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10.

De regio Noord-Limburg, het centrum van Europa

We zijn er ons nadrukkelijk bewust van dat Venlo als centrumstad in de regio een bijzondere rol
en verantwoordelijkheid heeft. Binnen de regio nemen we bewust een leidende rol en spannen

we ons in om gezamenlijk met onze regiogemeenten tot resultaten komen.

Accent: wonen, wonen, wonen!

De behoefte aan woonruimte is zeer urgent en verdient nadrukkelijk aandacht in de
programmabegroting. Het oprekken van de bestaande contouren kan aan de orde zijn indien
dat omwille van een voorspoedige aanpak nodig is. Dus niet weggummen van de contour maar
gemotiveerd verruimen. Met een goed oog voor de benodigde aantallen, kwaliteit en

differentiatie.

Samen, nadrukkelijk met onze maatschappelijke partners

Bij initiatieven zoeken wij een gedeelde agenda met belangrijke partners zoals onze Venlose
corporaties, de provincie Limburg, maatschappelijke organisaties, het bedrijfsleven en uiteraard
onze inwoners. Nadrukkelijk kijken we ook naar de inspanning die partners dienen te leveren aan

de gezamenlijke agenda. Samenwerken is niet hetzelfde als ‘overnemen’.

Afmaken waar we aan begonnen zijn en zoeken naar aanvullende mogelijkheden en kansen

We realiseren onze bestaande plannen met een kritische blik op kosten,
uitvoeringsmogelijkheden en risico's. Daarnaast biedt onze financiéle positie ons mogelijkheden

om actief voor te sorteren en aan te sluiten op nieuwe kansen en ambities.

Verbetering publieke dienstverlening

Het vertrouwen van onze inwoners in het bestuur is de afgelopen jaren significant toegenomen.
We zijn ervan overtuigd dat een verdere verbetering van de dienstverlening aan onze inwoners
kan bijdragen aan stabilisatie van dit vertrouwen of mogelijk zelfs van verdere groei. We dienen
aandacht te geven aan ‘de menselijk maat’. Daarnaast bezien we de mogelijkheden van een
ondernemersloket waar ondernemers, afgezien van de dienstverlening door het

werkgeversservicepunt, met hun specifieke vragen terecht kunnen.

Kritisch, doeltreffend en doelmatig

Kritisch zijn ten aanzien van bovenwettelijke activiteiten en mogelijkheden op efficiency in de
bedrijfsvoering. We doen wat nodig is, met een zo doelmatig mogelijke inzet van middelen om
resultaten te behalen en onze doelen te bereiken. Daarbij kijken we nadrukkelijk welke
activiteiten het meest bijdragen aan de door u vastgestelde doelstellingen (doeltreffendheid van

beleid). Hierbij wordt ook gekeken naar de doeltreffendheid van bestaande activiteiten.
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11. Speciale aandacht voor energie-opwekking

De gemeenteraad heeft tijdens het debat over de omgevingsanalyse nadrukkelijk aandacht
gevraagd voor de mogelijkheden van een gemeentelijk energiebedrijf en een eventueel actieve
of participerende rol van de gemeente Venlo daarbij. Als achterliggende doelen werden
genoemd het genereren van extra inkomsten en het financieel ondersteunen van huishoudens

met energie-armoede.

Financieel kader en begrotingsregels
Visie Financieel beleid

STRUCTUREEL

Om het realiseren van de strategische opgave
EN REEEL

en ambities zoals geformuleerd in de Venlo 2040

strategische visie 2040 Venlo mogelljk te maken Strategische visie gemeente Venlo BEGROTNG

is een solide financieel beleid

randvoorwaardelijk. De financiéle positie speelt

ACCEPTABELE

SCHULD FINANCIELE
HUISHOUDING

immers een belangrijke rol binnen de te maken

CENTRUMSTAD VENLO

integrale afwegingen over de te varen koers op TSl L

GEZOND .ENAG]_EF VENLO

de korte, maar vooral op de strategische en
. .. . Regiovisie Noord-Limburg 2040
daarmee (middel)lange termijn. De financiéle
positie is geen doel op zich en moet altijd

bezien worden in het licht van de totale maatschappelijke opgaven van de stad.

In het hoofdstuk budgettaire context wordt ingegaan op de ontwikkelingen van het budgettair kader
inclusief de landelijke ontwikkelingen met betrekking tot de financiéle verhoudingen tussen Rijk en
gemeenten. De ontwikkeling van de financiéle positie van de sector gemeenten is landelijk nog altijd
een belangrijk issue en onzeker vanaf 2026 en verder. Op 1 maart 2023 heeft er met uw raad een
themabijeenkomst plaatsgevonden 'Reflectie op de (financiéle) situatie na 2026'. Wij hebben daarbij
op hoofdlijn gereflecteerd op de wijze waarop wij geanticipeerd hebben en de onzekerheden die er
nog bestaan. Nog steeds is de verwachting dat er in de mei - circulaire 2023 meer duidelijkheid zal
komen met betrekking tot (het tijdspad van) de nieuwe financieringssystematiek en de concrete

consequenties hiervan.

Vanwege deze onzekerheid hebben wij de volgende drie scenario's geschetst welke als uitgangspunt

genomen worden voor het opstellen van de begroting 2024-2027.
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Basisscenario
Huidige bekende situatie

Vastgestelde koers

. . ) Scenario van ‘hoop’
Scenario van ‘vrees

Aanvullende
structurele inkomsten

Aanvullende korting
inkomsten

De scenario's worden uitgewerkt in een drietal begrotingsscenario's met een eigen
handelingsperspectief voor de begrotingsopstelling 2024-2027. Op basis van de huidige inzichten is

het basisscenario uitgangspunt welke gebaseerd is op de vastgestelde koers.

Basisscenario

Huidige bekende situatie (geen oplossing van het Rijk) = Basisstrategie

Financieel (afwegings )kader
De volgende kaders zijn uitgangspunt voor de begroting 2024-2027

e Wijwerken opgave gericht: de strategische opgave en de daaruit voortkomende
programmatische opgaven staan voorop. De focus ligt op uitvoering: uitvoering van

vastgestelde plannen door de inzet van de daaraan gekoppelde middelen;

e Informatiegestuurd handelen is vast onderdeel van de beleidsmatige onderbouwing van
voorstellen waarop bestuurlijke keuzes gemaakt worden. Doelmatigheid, doeltreffendheid

en rechtmatigheid zijn daarbij belangrijke uitgangspunten;

e Het principe van anticyclisch 'investeren' daar waar maatschappelijk verantwoord, en sparen

en voorbereidingen treffen als de marktomstandigheden 'ongunstig' zijn;

e (incidentele)begrotingsruimte wordt bij voorkeur daar ingezet waarbij er (op termijn) sprake
is van aantoonbaar maatschappelijk en/of financieel rendement. Hieronder worden ook
verstaan activiteiten die aantoonbaar bijdragen aan het voorkomen van (toekomstige)
kostenstijgingen;

e Een financiéle huishouding die ons in staat stelt om wendbaar te zijn en waarbij gedacht

wordt in resultaatgerichte (creatieve) mogelijkheden en oplossingsrichtingen;

e Budgetteren en investeren zoveel mogelijk vanuit een positief financieel kader in plaats

vanuit een negatief (bezuinigings)perspectief;
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e Een meerjarig realistisch sluitende begroting waarbij de structurele lasten minimaal gedekt

worden door structurele baten;

e Een positief rekeningresultaat 2022 is onderdeel van de integrale afweging bij de begroting
2024-2027 waarbij het rekeningresultaat onderdeel is van het richtinggevende debat bij deze

kadernota;

e De (meerjaren)begroting 2024-2027 dient de toets van het provinciaal toezicht te doorstaan;

Begrotingsregels
e  Wijwerken met concrete maatregelen, geen taakstellingen.

e Uitvoeringstoets: Voorstellen en initiatieven worden zorgvuldig getoetst op onderbouwing en
haalbaarheid. We werken met realistische businesscases. Een belangrijk onderdeel is een

realistische toets op de (personele) uitvoeringsmogelijkheden;

e Intensivering van beleid en/of eventueel nieuw beleid wordt enkel opgesteld door
vervanging van oud beleid waarbij het geld van het oude beleid vrijvalt voor uitvoering van
het te intensiveren beleid en/of nieuw beleid. De doeltreffendheid van de (bestaande
activiteiten) is een belangrijk uitgangspunt.

e Tijdig anticiperen op (niet voorziene) financiéle implicaties door tijdig en concreet bijsturen
door het treffen van (beleidsinhoudelijke) maatregelen. Tegenvallers worden (in principe)
binnen de lijn budget-programmalijn-programma bijgestuurd. De mogelijkheden zijn niet
voor alle programma’s gelijk. Als laatste escalatieladder vindt bijsturing plaats op

concernniveau bij de integrale afweging.

e  Voordelen die optreden op basis van autonome ontwikkelingen en die het gevolg zijn van
bestaand beleid worden eerst ingezet voor het oplossen van (structurele) nadelen op basis
van bestaand beleid. Indien er ruimte is voor intensivering van bestaand of nieuw beleid

gebeurt dit enkel bij de integrale afwegingsmomenten van de P&C cyclus.

e Verwerving derde geldstromen als onderdeel van de financiéle strategie. Middelen van derde
geldstromen worden eerst ingezet, voor zover mogelijk, voor projecten en activiteiten die al in
de begroting zijn voorzien. De vrijvallende middelen worden toegevoegd aan de algemene
middelen. Alleen wanneer dit niet mogelijk blijkt te zijn, kunnen middelen van derde
geldstromen pas ingezet worden ter bekostiging van nieuwe ambities;

e  Maximaal inzetten op sturing van het risicoprofiel.

¢ Gemeentefonds:

o De mei- circulaire 2023 is uitgangspunt voor het opstellen van de begroting 2024-
2027;

o De uitkeringen uit het gemeentefonds zijn algemeen dekkingsmiddel;
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o Specifieke (beleidsmatige) taakmutaties binnen het gemeentefonds worden in
eerste aanleg voorbereid voor de integrale afweging; Verdere verbetering

risicomanagement’.

Scenario van 'hoop":

Aanvullende middelen Rijk en/of nieuwe financieringssystematiek (oplossing v/h Rijk)

Basisstrategie én:
e Opvang volumegroei uit aanvullende middelen, geen kans op verschraling

e (structurele) inzet woonlastenontwikkeling op basis van principe uitspraak randvoorwaarde

aanvullende middelen Rijk

¢ Meerinhoudelijke vrijheid en ruimte voor maatschappelijke opgaven: verdere inzet

(incidentele) middelen t.b.v. structureel (maatschappelijk) rendement

e Aandachtspunt: Uitvoering

Scenario van 'vrees':

Huidige bekende situatie (geen oplossing van het Rijk) én aanvullende korting inkomsten Rijk
Basisstrategie én:

e  (Bij)sturen door lastenvermindering of opbrengstenverhoging: gevolg (mogelijke)

aanvullende verschraling
e Geen (structurele) middelen beschikbaar voor woonlastenontwikkeling, tenzij

¢ Incidentele 'buffer’ beschikbaar voor gefaseerde keuzes

Ontwikkeling woonlasten

In de begroting 2023-2026 is besloten de woonlasten (afvalstoffenheffing, rioolrechten,
onroerendzaakbelasting) voor alle betrokkenen (eigenaren woningen, eigenaren niet woningen en
huurders) gelijk te houden. Tevens hebben wij daarbij aangegeven deze lijn gedurende deze
coalitieperiode te willen handhaven. Wij stellen uw raad voor deze lasten gedurende deze
coalitieperiode gelijk te houden. Dit betekent dat het uitgangspunt van 100% kostendekkende
tarieven voor afval en riool voor deze periode worden losgelaten. Bij de vaststelling van het
afvalbeleid streven wij naar kostenreductie. Daarnaast zullen wij nadrukkelijk kijken naar de kosten
van het GRP+ (Gemeentelijk Rioleringsplan) bij de tussentijdse evaluatie. Afhankelijk van het
'wenkend perspectief' van structureel aanvullende middelen van het Rijk zullen wij komen met een

aanvullend voorstel.

! Risicomanagement is het proces waarbij risico’s worden opgespoord die een mogelijke realisatie

van geformuleerde doelstellingen kunnen verhinderen.
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Kaders per programma

Algemeen

In dit hoofdstuk treft u per programma de ambitie aan en per programmalijn de relevante

ontwikkelingen, de opgaven en de verwachte begrotingsvraagstukken.

De programma's kennen een grote onderlinge inhoudelijke samenhang en veel thema's komen in
meerdere programma's terug.
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Programma 1 Gezond en actief Venlo

Algemeen

Het beleidskader Fier op Venlo vormt samen met de strategische visie Venlo 2040 de basis voor
beleidsontwikkelingen in het maatschappelijk domein. De doorvertaling van de uitgangspunten van
Fier op Venlo blijft centraal staan bij al het te ontwikkelen beleid. In onderstaande figuur is Fier op

Venlo samengevat.

De ambitie van dit programma is dat onze inwoners (zoveel mogelijk) vitaal, gezond, zelfredzaam en
samenredzaam zijn. We zetten de komende jaren volop in op het verder ontwikkelen van vitale en
inclusieve buurten, met een sterke sociale cohesie, waar mensen met verschillende achtergronden
zich thuis voelen en naar vermogen mee kunnen doen. Daar waar dat niet vanzelf lukt, zorgen we
voor passende ondersteuning. Passend is in dit kader variérend van laagdrempelige initiatieven
gericht op sport, gezondheid en preventie tot en met zwaardere ondersteuningsvragen op het vlak
van bijvoorbeeld jeugdzorg. We geven deze ondersteuning vorm op basis van vertrouwen en de

menselijke maat.

Samen mét inwoners wordt bekeken wat nodig is om de best passende ondersteuning te bieden.
Sleutelwoorden hierbij zijn een integrale aanpak, vertrouwen, positieve gezondheid en de talenten
van onze inwoners. Dit doen we binnen de context van een steeds krapper wordende arbeids- en
woningmarkt, die van invloed is op de wijze waarop wij, maar ook onze partners in het veld, onze
taken kunnen uitvoeren. Daarnaast verwachten we dat armoede onder inwoners de komende
periode zal toenemen, zeker wanneer de (vaak tijdelijke) maatregelen tegen energiearmoede
eindigen. Dit betekent naar verwachting ook dat een groter deel van de inwoners een beroep zal
doen op de reeds bestaande armoede- en schuldenregelingen en zullen we ook hier blijven inzetten
op passende manieren van ondersteuning en preventie. Preventie blijft ook een belangrijk thema
voor onze jeugd. We zetten in op een intensievere samenwerking met zowel onderwijspartners op

bijvoorbeeld voorschoolse educatie, als de sociale basis zodat alle jongeren veilig en gezond kunnen
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opgroeien. Dit is ook een van de belangrijke onderdelen van de Hervormingsagenda Jeugd. In het
kader van de integrale aanpak gaan we voor inwoners met complexe vragen op meerdere

leefgebieden proefdraaien met de Doorbraakmethode.

De komende periode wordt geanticipeerd op de Spreidingswet, die ook voor de gemeente Venlo
grote gevolgen zal hebben. We willen ervoor zorgen dat we nieuwkomers een goede start in Venlo
kunnen geven. Daarnaast zien we de landelijke trend van een toename van dakloosheid ook in Venlo
terug. We sluiten aan bij de landelijke aanpak (actieplan Dakloosheid Eerst een Thuis) en zorgen
daarnaast voor uitbreiding van de maatschappelijke opvang inclusief winteropvang. Ook anticiperen
we op het Gezond en Actief Leven Akkoord (GALA), Integraal ZorgAkkoord (IZA), programma
Wonen Ondersteuning en Zorg voor Ouderen (WOZO), de hervormingsagenda en nieuwe wetgeving
voor Vroegtijdig Schoolverlaters (VSV). In het Integraal Zorgakkoord (IZA) en het Gezond & Actief
Leven Akkoord (GALA) hebben rijk, gemeenten en verschillende zorgpartijen afspraken gemaakt over
te bereiken gezondheidsdoelen voor de komende jaren. Beide akkoorden hangen nauw met elkaar
samen, maar de verantwoordelijkheden per akkoord zijn anders. Tot slot gaan we door met het
verbeteren van de dienstverlening aan kwetsbare inwoners, waarvoor gemeenten naar aanleiding
van de kinderopvangtoeslagaffaire voor de periode 2021-2026 middelen hebben ontvangen
(zogenaamde POK middelen). Hier ligt dus een nauwe relatie met de programmalijn dienstverlening

in het programma leefbaar Venlo.

Gezond en Vitaal

De ambitie is meer vitale en gezonde(re) inwoners door in te zetten op sport en bewegen,
leefstijlinterventies en meer aandacht voor gezondheid in brede zin (positieve gezondheid).
Sleutelbegrippen zijn preventie en (het verminderen van) gezondheidsachterstanden,
kansenongelijkheid en extra aandacht aan kwetsbare inwoners. Voor het FOV-accent de Kracht van
voeding wordt gewerkt met een voedselagenda en met een activiteitenplan, dat in 2024 verder wordt

uitgevoerd.

Gezondheidsbeleid

In 2024 geven we uitvoering aan het Gezond en Actief Leven Akkoord (GALA) waarbij we vanuit het
gedachtegoed van positieve gezondheid werken aan preventie en het terugdringen van
gezondheidsachterstanden. Vanuit het GALA willen we bestaande aanpakken op het gebied van
sport, bewegen en gezondheid versterken en van een impuls voorzien. De regionale aanpak
valpreventie ‘Stevig Staan’ voor kwetsbare thuiswonende senioren wordtin 2024 verder met onze

partners voortgezet.

In het kader van het lokaal gezondheidsbeleid 2021-2025 wordt verder geinvesteerd in de thema's
die in het regionaal preventieakkoord Noord-Limburg ‘Gezondheid Voorop’ zijn opgenomen.
Bijvoorbeeld een rookvrije generatie en gezond gewicht waarvoor een provinciale netwerkaanpak
‘Kei Gezond' is opgezet. In een veilige en vertrouwde omgeving kunnen kinderen met begeleiding

werken aan een gezonde(re) leefstijl waardoor zij zich zowel fysiek als mentaal beter voelen. Verder
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continueren we de uitvoering van het innovatiefonds waarin we inzetten op preventie en gezonde

leefstijl. Uitvoering van deze aanpakken sluiten ook nauw aan bij het GALA.

Sportbeleid

In 2024 wordt verder invulling gegeven aan de Venlo.fit Sportvisie 2030 en het lokaal sportakkoord.
Binnen de pijlers ‘wij leren bewegen’ en ‘bij ons beweegt iedereen’ willen we Venlose inwoners, jong
en oud, in beweging krijgen en houden zodat zij vitaal worden en blijven. Hiervoor willen we in 2024
de uitvoering van ‘de Gezonde Basisschool van de Toekomst' uitbreiden in enkele geprioriteerde
wijken om de kansengelijkheid te vergroten. In deze aanpak worden doelen op het gebied van
gezondheid-, onderwijs-, armoede-, cultuur- én preventief jeugdbeleid gerealiseerd en sluiten

hiermee aan bij de ambities uit de regiovisie ‘De Gezondste Regio 2025'.

In de pijler ‘verenigingen en haar sportvoorzieningen’ wordt ondersteuning gegeven bij het vitaliseren
van sportverenigingen. We blijven samenwerking tussen (sport)verenigingen stimuleren en bieden
ondersteuning aan de sportverenigingen die dit nodig hebben. We willen uitvoering blijven geven
aan de aanpak topsport via stichting Performance Center Venlo, naar aanleiding van de motie en het
amendement topsport. Ook onderzoeken we in dit kader om (top)sportevenementen naar de
gemeente Venlo te halen in samenwerking met lokale sportverenigingen. Voor de laatste pijler ‘onze
ruimte nodigt uit tot bewegen’ heeft er een onderzoek plaats gevonden over hoogwaardige
beweegvoorzieningen, naar aanleiding van de motie trapveldjes, en wordt hier in 2024 een vervolg

aan gegeven.

Sportaccommodatiebeleid

In het kader van de Venlo.fit sportaccommodatievisie 2030 wordtingezet op het optimaliseren van
het aantal sportparken en accommodaties en de clustering van verenigingen rondom sportieve
omgevingen. Na Vrijenbroek betekent dit in 2024 het herontwikkelen van sportkern Herungerberg,
de vervanging van de afgeschreven sporthal Gulick en een haalbaarheidsstudie naar de toekomst
van sportkern Merelweg. In 2024 starten we ook met de nieuwbouw van zwembad de Wisselslag.
Daarnaast gaan we aan de slag met de resultaten van de in 2023 uitgevoerde onderzoeken naar
een multifunctionele accommodatie (sport, onderwijs, gemeenschapshuis) in Hout-Blerick, het
buitenbad en de afgeschreven binnensportaccommodaties in de gemeente Venlo in samenwerking
met OGVO en de gebruikers . Tot slot zien we een ontwikkeling waarbij verenigingen meer gaan

fuseren. Hier proberen we, waar mogelijk, pro-actief op in te spelen.

Ontplooiing

De ambitie van de programmalijn ontplooiing is onze inwoners in staat te stellen zich naar vermogen
te ontwikkelen en te ontplooien, zodat zij zoveel als mogelijk zelfredzaam kunnen meedoen in de
samenleving. Ontplooiing richt zich op al onze inwoners, maar in het bijzonder op onze jeugdige
inwoners, waarbij uitgangspunt is dat ieder kind (ongeacht waar zijn/haar wieg heeft gestaan) recht

heeft op optimale ontwikkelingskansen.
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Programma Gelijke kansen door duurzame samenwerking/ Rijke schooldag

Wij streven naar doorgaande leer-, ontwikkel- en ondersteuningslijnen. Hierbij blijven wij inzetten op
samenwerking tussen kinderopvang, primair en voortgezet (speciaal) onderwijs en middelbaar
beroepsonderwijs. We richten ons op 4 kernthema'’s: taal, gezondheid, leefbaarheid en onderwijs
ontwikkeling. Onze aanpak van onderwijsachterstanden sluit hierop aan: aanbod van voor- en
vroegschoolse educatie (VVE), taalklassen, leesbevordering bij kinderen en ouders/verzorgers. Wij
zetten versterkt in op een sluitende aanpak: ouder(s)/verzorger(s) van kinderen met een VVE
indicatie worden gestimuleerd hun kind hiervan gebruik te laten maken opdat het kind goed
voorbereid kan instromen binnen het basisonderwijs. Samen met de schoolbesturen zullen we de
activiteiten binnen de aanpak Rijke schooldag verder uitrollen: nadruk ligt hierbij bij het aanbieden
van extra activiteiten, zoals sport, cultuur of huiswerkbegeleiding. We willen daarbij meer de

verbinding maken richting buurt/wijk en de in de wijk aanwezige bedrijven en verenigingen.

Bij het streven naar Gelijke kansen moeten zeker ook de ontwikkelingen binnen Passend Onderwijs
genoemd worden. Wij hebben in het schooljaar 2022-2023 moeten constateren dat het niet mogelijk
was om voor alle jongeren (voornamelijk binnen het voortgezet (speciaal) onderwijs) een passende
onderwijsplek te vinden, met name jongeren met een gedragsproblematiek. Zijinstroom vanuit
regulier voortgezet onderwijs naar voortgezet speciaal onderwijs was complex. Hierdoor zijn
jongeren op een wachtlijst gekomen. Niet alleen voor de jongeren maar ook voor de
ouder(s)verzorger(s) is dat een onwenselijke situatie. We zullen onze inspanningen moeten

versterken om wachtlijsten te voorkomen.

Bovendien is het dekkend onderwijsaanbod (gedifferentieerd onderwijs in een thuisnabije omgeving)
het afgelopen jaar onder druk komen te staan. We werken samen met onderwijs en
maatschappelijke partners om dit dekkend aanbod zoveel als mogelijk voor leerlingen wel in stand te

houden.

Als gevolg van de ontwikkelingen in de Oekraine blijven we aan Oekraiense kinderen passende
faciliteiten op het gebied van onderwijs en ‘kansrijk en veilig opgroeien’ aanbieden. Wij houden er
rekening mee dat wij komende periode meer kinderen moeten gaan opvangen. Ditzelfde geldt voor
kinderen met een asielzoeker of statushouder achtergrond. Wij hebben er vertrouwen in dat wij
voldoende plekken binnen de kinderopvang en primair onderwijs (taalklassen) ter beschikking
kunnen stellen. Wij voorzien echter een tekort aan onderwijsplekken binnen het voortgezet onderwijs.
In aanvulling hierop zullen wij ook jongeren (16 joar en ouder) toeleiden naar onze partner Gilde
Opleidingen, zodat deze jongeren kennis kunnen maken met de Nederlandse taal en mogelijk
kunnen starten met een beroepsopleiding. De omvang qua instroom zal bepalend zijn of er nog

verdere maatregelen genomen moeten worden.

Onderwijshuisvesting

Wij zijn verantwoordelijk voor voldoende en adequate onderwijshuisvesting voor het primair- en het

voortgezet onderwijs. Het Onderwijshuisvestingsplan gemeente Venlo 2018-2038 is gebaseerd op de
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gezamenlijke verantwoordelijkheid voor onderwijshuisvesting van de gemeente Venlo en de Venlose

schoolbesturen.

In 2023 ronden wij de eerste evaluatie van het ‘Onderwijshuisvestingsplan gemeente Venlo 2018-
2038’ of, uitvoering hiervan wordt voorgezet in 2024. De ingezette koers van levensduurverlengend
renoveren wordt doorgezet. Daar waar dit mogelijk is, gaan wij over tot de vorming van integrale
kindcentra waarin kinderopvangorganisaties en schoolbesturen samenwerken. De inrichting van het
bijbehorende buitenterrein zal extra aandacht krijgen waarbij we vooral inzetten op groen-blauwe

speelplaatsen in combinatie met beweegpleinen.

Aan de hand van een in 2023 op te stellen leerling prognose wordt het spreidingsplan voor scholen in
Tegelen en Blerick opnieuw opgesteld. In 2023 wordt het haalbaarheidsonderzoek naar passende
huisvesting voor praktijkonderwijsschool 't Wildveld en voortgezet speciaal onderwijs school de

Velddijk afgerond, in 2024 zullen wij hier concreet invulling aangeven.

Kenmerkend voor ons huisvestingsplan is dat beschikbare financiéle middelen van gemeente en
school worden gecombineerd. Dit is echter nog niet wettelijk vastgelegd waardoor de
bestedingsvrijheid van schoolbesturen nog steeds beperkt is. Daarom dienen wij in de periode 2023-
2024 hier nieuwe afspraken over te maken. Daarnaast gaan we aan de slag met huisvesting voor
Speciaal Basis Onderwijs de Lings (met verbinding naar basisschool Passe Partout, basisschool

Harlekijn en basisschool Springbeek).

Voor de huisvesting van het voortgezet onderwijs kan Onderwijsgemeenschap Venlo en Omstreken
(OGVO) haar vervangingsopgave (beperking van aantal m2 en nieuwbouw) en de
verduurzamingsopgave realiseren. OGVO heeft over een langere periode reeds te maken met een
leerlingenkrimp. Wij hebben richting OGVO uitgesproken dat we ervan uit gaan dat, ook in 2024 en

verder, de afspraken gemaakt binnen de doordecentralisatieovereenkomst worden nagekomen.

Ook in 2024 houden we rekening met krapte van personeel in de bouw en mogelijk prijsstijgingen

(materiaal, maar voornamelijk lonen).

Uitvoering Nationaal Programma Onderwijs (NPO)

In het kader van het NPO hebben wij middelen ontvangen en is er samen met schoolbesturen een
plan opgesteld, waarbij onze inzet met name is gericht op voorschoolse educatie en het funderend
onderwijs. Dit plan is in de jaren 2022-2023 uitgevoerd. In 2024 zetten we in op borging van
succesvolle interventies, ook financieel aangezien de beschikbaarheid van NPO middelen in
schooljaar 2024-2025 eindigt.

Aanpak voortijdig schoolverlaters (VSV)

Het kabinet wil meer investeren om schooluitval tegen te gaan door de regionale aanpak van

voortijdig schoolverlaten uit te breiden tot de leeftijd van 27 jaar. Door deze uitbreiding ontstaat een
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doorlopende begeleidingslijn en blijven jongeren van 23-27 jaar die geen opleiding volgen of werk

hebben in beeld,

De totstandkoming van deze doorlopende begeleidingslijn vereist wel een versterking van de
samenwerking tussen verschillende gemeentelijke domeinen en maatschappelijke partners op

gebied van onderwijs, arbeid en zorg.

Het doel van het huidige Venlose VSV programma is en blijft gelijk: jongeren zitten of op school of zijn
bezig met (passende) arbeid /dagbesteding of jongeren zijn bezig met een route richting onderwijs
of arbeid. De inzet wordt, gezien de stijging van het aantal VSV-ers, versterkt. Er wordt ingezet op het
zoveel als mogelijk jongeren zelfredzaam te maken en voor die jongeren waarvoor dit is weggelegd
wordt de nadruk gelegd op het behalen van een startkwalificatie. De ervaring leert dat het voor een
groeiende groep jongeren moeilijk is om binnen een schoolse omgeving onderwijs te volgen.

Praktijkgericht scholen (arbeid in combinatie met blijven leren) is zeker een van de mogelijkheden.

Laaggeletterdheid
Het regionaal Beleidsprogramma Laaggeletterdheid 2022- 2025 is opgesteld en in het verlengde

hiervan hebben we een lokaal uitvoeringsprogramma opgesteld waaraan in 2024 verder invulling
wordt gegeven. We willen meer dan voorheen de focus leggen op het naar vermogen beheersen van
de basisvaardigheden, zoals lezen, schrijven en digitale vaardigheden. Daarbij zetten we in op het
mobiliseren van netwerkpartners en het betrekken van deelnemers in combinatie met meer

slagkracht.

Inburgering nieuwe Venlonaren

In 2022 is de aanpak voor inburgering ingevoerd en wordt deze op basis van de eerste
praktijkervaringen doorontwikkeld. In 2024 zetten wij deze insteek voort: kandidaten doorlopen niet
alleen de verplichte onderdelen, maar een programma waarbij we juist een hogere zelfredzaamheid
nastreven. Zo worden kandidaten vanaf dag 1 actief gestimuleerd deel te nemen aan de
samenleving. De omvang qua instroom zal mede bepalend zijn of er nog aanpassingen aan het

programma moeten gaan plaatsvinden. Ook wordt gekeken naar de koppeling met het bedrijfsleven.

Meedoen

De ambitie van de programmalijn Meedoen blijft dat iedereen naar vermogen mee kan doen en mee
doet in de samenleving. En voor zover mogelijk ook vanuit eigen kracht in bestaanszekerheid voorziet.
Meer sociale verbinding, minder sociaal isolement, minder bijstandsuitkeringen en minder armoede
(in welke vorm dan ook) vormt hierbij het uitgangspunt. Dit doen we onder andere met behulp van
een stevige sociale basis, armoedebeleid, activiteiten in het kader van re-integratie en participatie.
Waar noodzakelijk voorzien we in het ondersteunend en vanuit integraal werken verstrekken van een

uitkering.

Vrijwilligers spelen een belangrijke rol in deze programmalijn, met name bij BMT,

gemeenschapsaccommodaties en de sociale basis. Een goede ondersteuning is hierbij cruciaal.
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Fier op Venlo accent: Buurten Met Talent (BMT)

Buurten met talent is het Fier-op-Venlo-speerpunt dat zich richt op verbinding, ontmoeting en
ontplooiing van talenten in en voor de eigen leefomgeving. Omdat uit onderzoek bleek dat veel
Venlonaren meer voor en in hun leefomgeving willen en kunnen betekenen, maar het hen aan
facilitering en bewegwijzering ontbreekt, gaat BMT in samenspraak met andere wijkgerichte
ontwikkeling starten met het pro-actief (en stapsgewijs) 'van onderop' ondersteunen van deze

vitaliseringsbehoefte. Buurtinitiatieven worden sterk gewaardeerd.

Werk & Inkomen

De arbeidsmarkt is en blijft krap, ook in onze regio. Naast uitdagingen levert dit ook kansen op voor
degenen wiens talenten nu nog niet optimaal worden benut. Maar die kansen verzilveren zich niet
vanzelf en vragen om investeringen in kwantiteit en kwaliteit op ontwikkelpotentie. We anticiperen
erop dat de focus voor mensen met een bijstandsuitkering meer en meer op aandacht voor die
ontwikkeling zal komen te liggen in combinatie met het besef dat persoonlijke ontwikkeling zich niet
altijd even snel ook economisch zal vertalen maar wel tenminste maatschappelijk rendeert. Dit geldt

met name ook voor mensen die al langdurig een uitkering ontvangen.

Armoedebeleid

Armoede, en met name het voorkomen en bestrijden ervan, staat hoog op de agenda. De samenloop
van meerdere crises in de periode 2020-2022 heeft zichtbaar gemaakt welke ontwrichtende effecten
armoede zowel individueel als collectief heeft. En ook dat armoede niet alleen een financieel
vraagstuk is, maar verschillende facetten kent dat ook om een integrale benadering vraagt. Naar

verwachting neemt armoede landelijk, en daarmee ook in Venlo, de komende jaren toe.

We gaan ervan uit dat de herijking van het armoedebeleid indachtig het Fier-op-Venlo beleidskader
nadrukkelijk zal inspelen op de benodigde integraliteit, preventie en verhoudingen tussen overheid en

inwoners. Streven is uiteraard "minder inwoners en minder kinderen in armoede".

Daarnaast verwachten we ook in ieder geval de komende periode extra inzet te plegen om de
negatieve gevolgen van energiearmoede en hoge inflatie zoveel mogelijk te dempen. We zien nog
steeds een grote groep inwoners worstelen om financieel zelfredzaamheid te worden of te blijven.
Naast een aantal activiteiten uit het Venlo-fonds, zijn ook de bestaande armoede- en
schuldenregelingen essentieel bij het verkleinen van dit maatschappelijk probleem en zal ook het
herijkte armoedebeleid richting moeten geven aan de wijze waarop we inwoners die hiermee te
maken krijgen het beste kunnen ondersteunen, maar vooral ook hoe we kunnen voorkomen dat

inwoners financieel kwetsbaar worden. Een integrale aanpak is hierin essentieel.

WAA en Werk

De WAA Groep NV en team Werk werken sinds begin 2023 intensief samenwerking met als doel de

integrale keten binnen de participatieladder te optimaliseren. De inwoners waarvoor zij dat doen,
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zullen zich in toenemende mate door een forse afstand tot de arbeidsmarkt kenmerken. Gelijktijdig
zien we een steeds krapper wordende arbeidsmarkt en blijft de opgave om inwoners naar optimaal

meedoen te stimuleren onverminderd.

Gemeenschapsaccommodaties

In 2023 herijken we het bestaande beleid voor gemeenschapsaccommodaties, passend bij Venlo en
bij deze tijd. Het hebben van een plek in de wijk of buurt waar inwoners elkaar kunnen ontmoeten,
zich met elkaar kunnen verbinden en elkaar kunnen inspireren is in onze veranderende maatschappij
waarin we te maken hebben met vergrijzing en individualisering van wezenlijk belang.
Gemeenschapsaccommodaties dragen bij aan de sociale samenhang in wijken en aan preventie,
zodat inwoners veerkrachtig zijn en een betekenisvol leven kunnen leiden met als gevolg dat ze
minder aanspraak hoeven doen op individuele ondersteuning. De bijdrage die
gemeenschapsaccommodaties hieraan leveren is het bieden van fysieke ruimte om deze beweging in
de wijken mogelijk te maken. In 2024 en volgende jaren zetten we in op de implementatie van het
geactualiseerde beleid, waarin we in het bijzonder aandacht hebben voor het opwaarderen van het
onderhoudsniveau van een aantal accommodaties met het oog op gebruikersgemak. Algemeen
geldt dat veel onderhoudszaken bij gemeenschapsaccommodaties in afwachting van de uitkomsten
van de herijking van het beleid gemeenschapsaccommodaties zijn uitgesteld. Hierop is een
inhaalslag te maken. Een sterke infrastructuur en ondersteuning en professionalisering (shared

services) is hierbij een belangrijk uitgangspunt.

Zelfredzaamheid

Met deze programmalijn willen we bereiken dat noodzakelijke ondersteuning geboden wordt aan
inwoners die dit echt nodig hebben. We willen dat het percentage inwoners dat zelfredzaam is op het
gebied van mobiliteit, huishouden, financién, wonen en zelfzorg hoger wordt. Dit doen we door inzet

vanuit de sociale basis en waar nodig aangevuld met Wmo-voorzieningen of jeugdhulp.

Sociale basis: ondersteuning voor jeugdigen en volwassenen

De sociale basis is het fundament voor het gehele programma: inwoners kunnen laagdrempelig in de
wijk terecht voor ondersteuning. Daarbij richten we ons op collectieve oplossingen waar dit kan en
het activeren van inwoners om elkaar te ondersteunen en naar elkaar om te kijken. We stimuleren de
samenwerking van de sociale basis met de zorgaanbieders om samen de expertise die nodig is voor
onze inwoners te bundelen en in te zetten in de wijk. Daar waar meer ondersteuning

(maatwerkvoorziening) nodig is, gebeurt dit in goede samenwerking met de sociale basis.

Ondersteuning volwassenen en wonen in de wijk

De gemeente Venlo heeft een relatief hoge dubbele vergrijzing (ten opzichte van het landelijk
gemiddelde). Dat wil zeggen dat niet alleen de groep ouderen een relatief groter aandeel vormt van

de samenleving, maar dat ook de gemiddelde leeftijd steeds hoger wordt.
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Hierdoor zien we een stijgende en intensievere zorgvraag. We zien echter ook dat het tekort aan
zorgpersoneel blijft groeien. Mede daarom is onze focus gericht op vitale gemeenschappen, het
bevorderen van vitaliteit bij ouderen en het levensloopbestendig wonen. Een samenwerking tussen
zorgaanbieders, woningcorporaties, sociale basis en informele zorg daarin is evident. Wij stimuleren

dit vooral op het niveau van de wijk.

We actualiseren de Woonvisie Venlo 2021-2026 op het thema wonen en zorg ouderen. Mede op
basis van deze actualisatie willen we uitvoeringsafspraken met maatschappelijke partners op
wijkniveau maken. Hiermee willen we bereiken dat het langdurig thuis wonen voor ouderen mogelijk
wordt en de hiervoor benodigde zorg en ondersteuning in wijken toekomstbestendig. We vinden het
van belang dat ouderen en andere inwoners van de wijk van betekenis voor elkaar kunnen zijn. We
zijn hiervoor pilots gestart die in 2024 doorlopen. We sluiten daarbij aan op het landelijk Programma

Wonen en zorg voor ouderen.

De ontwikkeling tot een meer inclusieve samenleving, specifiek voor de kwetsbare doelgroep met
complexe (ggz) problematiek, vraagt onze voortdurend aandacht. We willen meer draagvlak creéren
rondom het wonen van kwetsbare doelgroepen in de wijk. Er wordt een zwaar beroep gedaan op
onze wijken door clustering en cumulatie van problematiek in wijken met veel sociale woningbouw,
waar kwetsbare inwoners en internationale werknemers verblijven. We werken samen met onze
maatschappelijke partners en woningcorporaties aan de leefbaarheid in deze wijken door te

investeren in meer samenhang en verbinding. Ook hier vormt een sterke sociale basis het fundament.

In 2024 is met de nieuwe locatie maatschappelijke opvang inclusief winteropvang, de
opvangcapaciteit uitgebreid. Het gebrek aan passende huisvesting blijft echter druk leggen op de

beoogde uitstroom uit de maatschappelijke opvang.

Samen met de regiogemeenten Noord- en Midden- Limburg geven we invulling aan het Nationaal
actieplan dakloosheid. Een belangrijke actie om dakloosheid terug te dringen is de aansluiting met
het traject Participatiewet in balans en de aanpak geldzorgen, armoede en schulden. We willen

voorkomen dat mensen op straat moeten leven, zeker voor jongeren.

We streven naar meer diversiteit in (beschermde) woonvormen met ondersteuning vanuit sociale
basis en zorgaanbieders. Met ook de inzet van de Herstelacademie, ervaringsdeskundigen en
aandacht voor fysieke en digitale informatievoorziening willen we bereiken dat inwoners beter

ondersteund worden in het wonen in de wijk.

Voor inwoners met complexe vragen gaan we aan de slag middels de Doorbraakmethode. Deze
methode helpt medewerkers om samen met de inwoner tot een passende aanpak (maatwerk) van
de problematiek te komen zodat de problematiek in elk geval gestabiliseerd wordt en mogelijk maakt

dat de inwoner verder kan.

Er komt een landelijke wijziging van de systematiek van het abonnementstarief Hulp bij het

huishouden. We zorgen dat we hier tijdig op zijn voorbereid.
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Jeugdhulp

Het versterken van de logische plekken waar jeugdigen en ouders hun hulpvraag stellen is een
belangrijke pijler binnen het jeugdbeleid. Vroegtijdig signaleren van mogelijke problemen werkt
preventief en kan op termijn het ontstaan van zwaardere problematiek voorkomen. Een andere actie
is de inzet van de specialist ondersteuner jeugd (soj) bij de huisartsenpraktijken. In 2024 gaan we ook
de Gecertificeerde Instellingen (gi) in hun rol als verwijzer faciliteren. Een nauwere samenwerking
tussen gi en de gemeentelijke toegang vinden we belangrijk omdat het heel kwetsbare jeugdigen
betreffen en we het hele systeem rondom het kind optimaal willen kunnen ondersteunen. Ook wordt
de proef "gratis relatietherapie" verlengd omdat is gebleken dat scheidingsproblematiek veel invloed

heeft op kinderen.

Verder zetten we in op versterken van de sociale basis gericht op jeugdigen om nog meer
ondersteuning te kunnen bieden op een zo laagdrempelige manier. Hierbij wordt ook nadrukkelijk

gekeken naar de overgang naar 18+.

Als jeugdigen toch een vorm van jeugdhulp nodig hebben willen we dat ze zo thuis mogelijk, gezond
en veilig kunnen opgroeien. En als thuis (tijdelijk) niet mogelijk is, zetten we in op een gezinsgericht
alternatief. We zetten in op verdere kwaliteitsverbetering van jeugdhulp: jeugdhulp die voldoende
aansluit op de vragen van jeugdigen en hun gezinnen, en flexibel genoeg is om op deze behoefte in
te spelen. Daarnaast willen we organisatie overstijgende samenwerking stimuleren om ketenbreed

van elkaar te kunnen leren.

In 2024 zullen wij uitvoering geven aan de Hervormingsagenda Jeugd en het bijbehorende
wetsvoorstel Wet verbetering zorg voor jeugdigen. Kernopgaven hierin zijn onder andere het
versterken van de regionale samenwerking, versterken van de samenwerking met aanbieders en

andere ketenpartners en het versterken van de toegang tot jeugdhulp.
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Programma 2 Leefbaar Venlo

Algemeen

Het programma Leefbaar Venlo is een breed geformuleerd programma waarin een variéteit aan
producten, diensten en projecten is ondergebracht die de leefwereld van inwoners direct raken.
Omgevingsvisie, bouwinitiatieven en projecten, openbare ruimte, bereikbaarheid, wijkgericht werken,
openbare orde en veiligheid, vergunningverlening, handhaving en gemeentelijke dienstverlening
komen hier bij elkaar. Dit vraagt om een integrale aanpak binnen de gemeentelijke organisatie. Een
hechte samenwerking met de woningcorporaties, de veiligheidsregio, politie, het waterschap en
andere partners is daarbij onmisbaar. Het belangrijkste aangrijpingspunt voor dit programma is ‘een

betrouwbare overheid zijn’; Bereikbaar, transparant, doen wat je zegt en zeggen wat je doet.

Daarnaast blijven wij de verbinding zoeken met andere raadsprogramma’s en de ontwikkeling van
het nieuwe regionale uitvoeringsprogramma Samen een stap verder Noord-Limburg 2024-2027. We
verkennen de mogelijkheden binnen de verschillende (stimulerings)regelingen op rijksniveau om onze
doelen te realiseren (zoals de verschillende NOVEX-programma's). Daarmee willen wij een maximale
efficiency realiseren bij de inzet van de beschikbare middelen door middelen te bundelen of te

zoeken naar vormen van cofinanciering.
Het programma leefbaar Venlo kent de volgende vijf programmalijnen.

Programmalijn Dienstverlening

Heeft als doelstelling het op een betrouwbare en klantgerichte wijze leveren van gemeentelijke

diensten en producten.

Uitgangspunten voor dienstverlening

Als gemeente beseffen we dat het onze kerntaak is een goede dienstverlener te zijn voor onze

inwoners, ondernemers en instellingen. We hanteren daarbij drie uitgangspunten:

1. Inclusief: iedereen vindt zijn weg bij de gemeente Venlo, niemand wordt of voelt zich

buitengesloten.
2. Naadloos: dienstverlening verloopt snel en eenvoudig, ongeacht product of kanaal.

3. Informatiegestuurd: de organisatie is in staat actief te sturen op de kwaliteit van

dienstverlening.

Omnichannel

Om deze uitgangspunten waar te kunnen maken gaan we in 2024 door met de geleidelijke

transformatie van multichannel naar omnichannel dienstverlening. Dit houdt in dat we onze

verschillende dienstverleningskanalen bij elkaar brengen, slimmer inrichten en goed op elkaar

afstemmen. De ontwikkelkracht komt daarbij vooral vanuit de digitale dienstverleningsopgave. Daar

gaan de ontwikkelingen het snelst en liggen onze voornaamste groeikansen. Een belangrijke stap is
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de ontwikkeling van een centraal online portaal waar inwoners en ondernemers al hun zaken en
contacten met de gemeente kunnen vinden en bijhouden. Dit vraagt van de organisatie een hoge

mate van aanpassing en onderlinge afstemming.

Vindbaar, bereikbaar, benaderbaar

Niet iedere inwoner kan of wil altijd alles online regelen. De gemeente Venlo blijft persoonlijk en
fysiek benaderbaar. Dit jaar evalueren we de inrichting van de publiekshal in het stadskantoor. Dit zal
leiden tot aanbevelingen om de klantbeleving te verbeteren. In 2024 gaan we met die aanbevelingen
aan de slag. Daarbij dienen we ook rekening te houden met de aankomende reisdocumentenpiek:
het aantal te verstrekken paspoorten en ID-kaarten zal de komende vijf jaren fors hoger liggen dan in
voorgaande jaren. Daarnaast hebben we ervoor te zorgen dat we telefonisch goed bereikbaar

blijven, juist ook in roerige tijden voor onze inwoners.

Communicatie bij dienstverlening

Bij de ontwikkeling van omnichannel dienstverlening hoort een herijking van de
dienstverleningscommunicatie op de verschillende kanalen. Met het project Heldere Taal vervolgen
we onze inspanningen om de kwaliteit en leesbaarheid van onze schriftelijke communicatie te toetsen
en waar nodig te verbeteren. Verder onderzoeken we of het zinvol en wenselijk is nieuwe keuzes te

maken bij dienstverlening aan anderstaligen in Venlo.

Toegankelijkheid van documenten

Als lokale overheid dient Venlo te voldoen aan wettelijke toegankelijkheidseisen voor (digitale)
documenten, zoals het tijdelijk besluit digitale toegankelijkheid overheid, de richtlijnen voor
toegankelijke websites (‘webcontent accessibility guidelines’, WCAG) en de Wet open overheid. De

hiervoor benodigde aandacht is van blijvende aard.

Ons gemeentearchief blijft ter ontwikkeling van de publieke dienstverlening volop inzetten op
digitalisering van de archieven en collecties, te raadplegen via archief.venlo.nl. Het archief blijft

echter ook gewoon, op afspraak, fysiek toegankelijk op de Dr. Blumenkampstraat.

Verbetering adreskwaliteit

Steeds belangrijker wordt een goede informatie en adreskwaliteit van de BRP. Er wordt ingezet op het
vergroten van de adreskwaliteit in de BRP en een versterking van de aansturing en uitvoering van de
onderzoeken naar adressen die van vanuit de landelijke aanpak adreskwaliteit (LAA) als risicovol

worden aangedragen.

Wijkgericht werken

Elke buurt, elke kern, elke wijk heeft zijn eigen, unieke karakter. Dit vraagt om een specifieke aanpak
per wijk. In het wijkgericht werken ligt de nadruk op het werken vanuit de kracht van inwoners en de
kracht van wijken. Het wijkgericht werken is continu in ontwikkeling en manifesteert zich onder andere

in het ondersteunen en faciliteren van gemeenschapsinitiatieven; maar ook in het op een andere
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manier werken: in serviceteams, met buurtbudgetten en langs de lijnen van ontwikkelend beheer. Op
die manier worden gemeente, bewoners, ondernemers en maatschappelijk instellingen steeds meer
coproducenten van leefbaarheid en veiligheid in de eigen leefomgeving. De participatieve
democratie krijgt steeds duidelijker vorm. Als een waardevolle aanvulling op de bestaande
representatieve democratie. En als een middel om vorm en inhoud te geven aan eigen
verantwoordelijkheid, eigenaarschap en identiteit op het schaalniveau van buurten en wijken; dicht
bij de burger zelf. Dat betekent ook dat we vanaf 2024 op een andere manier omgaan met de
bekostiging van de wijk- en dorpsraden, en gezamenlijk gaan bekijken hoe we de communicatie met

inwoners kunnen verstreken.

Programmalijn Openbare orde en veiligheid

Heeft als doelstelling dat burgers, bezoekers en bedrijven zich veilig voelen en veilig zijn in Venlo.

Beleidskader

Wij gaan -samen met politie en justitie- de (ondermijnende) criminaliteit terugdringen en het
veiligheidsniveau van Venlo verhogen. Dat doen we met zowel repressieve als preventieve
maatregelen, want: “repressie zonder preventie is eindeloos, preventie zonder repressie is tandeloos”.
De acties en maatregelen die Venlo veiliger maken worden mede geinitieerd vanuit verschillende
programma’s en disciplines, zoals wonen, onderwijs, jeugd, vergunningverlening, vastgoed, werk en

inkomen, et cetera.

Voor zowel een repressieve als preventieve aanpak is een versterking van onze gemeentelijke
informatiepositie aan de orde. Enerzijds om onze bestuurlijke maatregelen gericht in te zetten, niet
alleen op basis van meldingen en signalen, maar ook op basis van onze gemeentelijke data.
Anderzijds om te voorkomen dat we als gemeente - vanwege een gebrek aan informatie - onbewust

een faciliterende rol gaan spelen in criminele processen.

Een en ander komt tot uitdrukking in het nieuwe integrale veiligheidsbeleid (IVB) voor de periode

2023-2026. De prioriteiten voor deze periode zijn:

e maatschappelijke onrust en overlast (waaronder jeugdoverlast, overlast door kwetsbare

personen, woonoverlast);
e ondermijnende criminaliteit (waaronder mensenhandel, drugscriminaliteit, jeugdcriminaliteit en
zorgcriminaliteit);

e digitale criminaliteit en cybercrime.

Deze thema’s doen een intensief beroep op onze beleidsontwikkeling en uitvoeringscapaciteit. Dit
geldtin toenemende mate voor de overlast in de binnenstad van met name daklozen, waaronder ook
internationale werknemers. Deze groep groeit nog steeds de komende jaren, uitgevallen

internationale werknemers komen veelal op straat. Stevige preventieve en repressieve maatregelen
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en acties zijn nodig om de problematiek in het stadscentrum beheersbaar te krijgen. De gemeente

pakt in deze aanpak een regisserende en actieve rol.

Steeds belangrijker wordt de verbinding tussen veilig zijn en veilig voelen. Polarisatie in de
samenleving neemt toe, versterkt door het gebruik van social media. Dit vraagt om alertheid en

snelheid van handelen met een juiste aanpak op het gebied van openbare orde en veiligheid.

De aard, de omvang en de verwevenheid van ondermijnende criminaliteit met legale sectoren
vormen een serieus en weerbarstig probleem. Ondermijnende criminaliteit houdt zich niet aan
(gemeente en lands)grenzen en is derhalve opgenomen als één van de vijf thema'’s in de Regiodeal
Noord-Limburg. Samen met de zeven andere Noord-Limburgse gemeenten, de politie, het openbaar
ministerie en de provincie maken we onze regio veiliger door middel van innovatieve
controlemethoden, informatie gestuurd handelen, inzet vanuit een regionaal interventieteam en het

verhogen van het bewustzijn van inwoners.

Bij digitale criminaliteit gaat het om delicten die worden gepleegd met een ICT-middel, maar die niet
zijn gericht op een ICT-middel. Zoals: phishing (oplichting), fraude (bij aan- en verkoop),
bedreigingen, identiteitsfraude, het hebben en uitwisselen van digitale kinderporno. Daarnaast is er
ook cybercrime. Daarbij gaat het om strafbare feiten die gepleegd worden via een ICT middel en
gericht zijn op een ICT middel. Enkele voorbeelden hiervan zijn: hacken, DDoS aanvallen en
vernietigen van data. Als gemeente geven we het goede voorbeeld en proberen we te voorkomen
dat inwoners, bedrijven, voorzieningen én de gemeente zelf slachtoffer worden van digitale

criminaliteit: een digitaal weerbare gemeente.

Daar waar de geprioriteerde thema'’s betrekking hebben op inhoud, hebben de rode draden

betrekking op de manier waarop de thema’s worden aangepakt:

e maatschappelijke verbonden: als gemeente onze blik verbreden, de dialoog zoeken en vinden en

niet in de laatste plaats op onszelf blijven reflecteren;

e wijkgericht: samen met de wijkbewoners kijken waar de behoeften en de kansen liggen. Focus ligt
hierbij op de aandachtswijken Vastenavondkamp, Klingerberg, Tegelen -Op de Heide en Venlo-
Oost-Zuid;

e preventie door bewustwording en voorlichting: voorkomen is beter dan genezen; zware

problematiek voorkomen door meer bewustwording en voorlichting op de veiligheidsthemd's;
e informatiegestuurd: een continu proces dat ons in staat stelt om onderbouwde keuzes te maken,

doelgerichte acties te ondernemen en op basis van inzichten proactief en preventief te werken;

e hetverhaal vertellen: hierdoor zien de bewoners dat de lokale overheid actief is, hetgeen ook het
vertrouwen in diezelfde overheid ten goede komt. En dat vertrouwen kan weer leiden tot vitale

samenwerkingsverbanden tussen gemeente, politie en bewoners.
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Onze strategische doelstellingen voor de komende periode worden volledig gedefinieerd door onze
inwoners zelf, namelijk het rapportcijfer dat zij zelf geven voor de veiligheid van hun eigen

woonomgeving (bron: Veiligheidsmonitor). Doelstellingen voor 2026:

e Het gemiddelde rapportcijfer dat de inwoners van Venlo aan hun eigen woonomgeving geven
stijgt van 7,2 (in 2021) naar 7,4 (in 2026).

e ledere wijk in Venlo krijgt in 2026 tenminste een rapportcijfer 6,7.

Op basis van het vastgestelde integraal veiligheidsbeleid 2023-2026 (kader) volgt een
uitvoeringsplan 2024. In dit uitvoeringsplan worden de budgettaire consequenties opgenomen, die

worden meegenomen in de begrotingscyclus.

Nieuwe wet- en regelgeving

Op 1juli 2023 treedt de Wet Goed Verhuurderschap in werking. Deze wet ziet op het beschermen van
internationale werknemers tegen uitbuiting en het voorkomen van ongewenste verhuursituaties. De
uitvoering van deze (nieuwe) wet is een grote opgave, een grove inschatting gaat uit van zo'n 2.000
verblijfsruimten waarvoor een (nieuwe) verhuurvergunning noodzakelijk is. Naast het behandelen van
de vergunningaanvragen, zal ook de BIBOB-toetsing, toezicht houden op de voorwaarden,

handhaving en de athandeling van klachten en meldingen capaciteit vergen.

Sinds het uitbreken van de oorlog in Oekraine heeft de gemeente ook een rol in het opvangen van
ontheemden (Spreidingswet). Sinds 2023 is dit wel overgedragen vanuit de crisisstructuur naar de
reguliere bedrijfsvoering van de gemeente, maar kan dit wel consequenties hebben voor de realisatie

van het veiligheidsbeleid en voor de prioritering van werkzaamheden.

Crisisbeheersing hoogwater

Naar aanleiding van het hoogwater in juli 2021, zijn we in 2023 gestart met het opstellen van
hoogwaterdraaiboeken per dorp of wijk. Samen met de dorps- en wijkraden worden deze
draaiboeken geactualiseerd en verder ontwikkeld. Daarnaast wordt er voor het hoofdwatersysteem
(RWS) en het regionale watersysteem (WL) gewerkt aan een 'early warning systeem'. En worden er de
komende jaren nog een aantal waterkerende en rivierverruimende maatregelen genomen binnen de

gemeente Venlo, die vertaald moeten worden in de draaiboeken per dorp of wijk.

Programmalijn Wonen

Heeft als dat doelstelling dat een aantrekkelijk, passend en toekomstbestendig woningaanbod wordt

gerealiseerd.

Woondeal Limburg

Via de Nationale Woon- en Bouwagenda pakt het rijk de regie op de woningbouwopgave in
Nederland (het realiseren van 900.000 woningen in de periode tot en met 2030). Om deze versnelling

op gang te krijgen is in 2023 via regionale woondeals vastgelegd wat daarvoor nodig is. De
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Woondeal Limburg (rijk, provincie, gemeenten en corporaties) gaat uit van een versnelling van de
realisatie van de huidige planvoorraad (tot 2024) en het scherp krijgen van de ambitie voor de
periode 2025-2030. Als regio Noord-Limburg hebben we echter een grotere ambitie dan nu is

opgenomen in de Limburgse woondeal.

Dit gaan we verder onderbouwen in het "Woonprogramma Noord-Limburg’ waarin we vanuit Venlo
inzetten op een ‘offensief ambitieniveau’. Hiermee geven we uitvoering aan de in de Strategische
Visie 2040 vastgestelde doelstelling om te groeien naar een 110.000+ gemeente, en de noodzakelijke
kwalitatieve versterking van de stad. Accenten daarin zijn het realiseren van een sociale
woningvoorraad van 30% met een evenwichtige spreiding over de gehele regio en het versterken van
de woningvoorraad in betaalbare segment. Daarnaast zal de Woondeal ook zijn beslag krijgen in de
meerjarige prestatieafspraken die we maken met de woningcorporaties en de

huurdersbelangvereniging.

Versnellen woningbouwopgave

In 2023 hebben we een versnelling in gang gezet die we, in lijn me de woondeal, doorzetten in de
komende jaren. Daar maken we extra capaciteit voor vrij, zetten we waar mogelijk ons
maatschappelijk vastgoed en gronden in de markt en maken we ons instrumentarium op orde. Met
behulp van ons nieuwe Actief Grondbeleid kunnen we kansen benutten c.q. knelpunten oplossen om
de woningbouwopgave een impuls te geven, de ruimtelijke kwaliteit van de stad te verbeteren en
daarmee het economische vestigingsklimaat te versterken. We gaan proactief gebiedsgerichte
verkenningen uitvoeren waar we de woningbouw kunnen verbinden aan andere opgaven. Daarbij
zetten we maximaal in op herbestemming en herontwikkeling in bestaand stedelijk gebied, maar
kijken we ook buiten de huidige contour naar gebieden waar extra woningbouw kan bijdragen aan

het versterken van de leefbaarheid en de ruimtelijke kwaliteit.

Toekomstbestendig maken van de bestaande woningvoorraad

Ook de kwaliteit en variatie van de bestaande woningvoorraad moet omhoog. Niet altijd en steeds
minder vaak, is een passende woning beschikbaar en bereikbaar voor iedereen. Toekomstbestendig
wonen vraagt om verduurzaming in de breedste zin van het woord (energetisch, klimaatbestendig,
circulair en biodivers) van zowel bestaande als van nieuwe woningen. Verschillende levensfasen van
bewoners vereisen specifieke (zorg)voorzieningen om wonen aangenaam te houden. We blijven we
onverminderd inzetten op het goed benutten van de bestaande woningvoorraad (zoals het
bevorderen van doorstroming met onder andere de Regeling Verhuisvouchers). Tevens hebben we
een opgave om de bewustwording inzake het langer zelfstandig thuis wonen te vergroten. Hiervoor

wordt ingezet op een meerjarige communicatiecampagne.

Doelgroepen

Er is behoefte aan een groei en een grotere differentiatie van het aantal woningen, ook in nieuwe
moderne woon- en woon/zorgconcepten. Starters, eenpersoonshuishoudens, kenniswerkers moeten

hun plek binnen de Venlose woningmarkt kunnen vinden. Een bijzondere opgave is het realiseren van
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structurele hoogwaardige woonvormen voor tijdelijke doelgroepen zoals studenten, internationale
werknemers, asielzoekers en statushouders, en in de huidige geopolitieke situatie de huisvesting van
ontheemden. Bovendien verplicht de wet ons tot het opstellen van een huisvestingsverordening voor
urgente doelgroepen zoals mensen die uitstromen uit de GGZ, maatschappelijke opvang, beschermd

wonen, of een ernstige medische aandoening etc.

Venlo woonstad

De waardering van Venlo als woonstad (stadspeiling) is al jaren nagenoeg gelijk (rapportcijfer 7) en
het streven is om ook in 2024 dit niveau te behouden. De realisatie van de gewenste woningaantallen

en kwaliteit is inmiddels te volgen via de woonmonitor Venlo InZicht.

Programmalijn Omgeving

De programmalijn Omgeving levert een bijdrage aan het creéren en het in standhouden van een
aantrekkelijke leefomgeving: schoon, heel, veilig, duurzaam en toekomstbestendig. Versterking van
de ruimtelijke kwaliteit is doarbinnen een sleutelbegrip: bij het herbenutten van ons cultureel erfgoed,
bij de verdere verstedelijking van het binnenstedelijk gebied, het vergroten van natuurwaarden in het
buitengebied, de inpassing van nieuwe energiebronnen en het klimaatbestendig maken van onze
woon- en leefomgeving. Gezamenlijk met onze partners zoals de woningbouwcorporaties, de
provincie, het waterschap en andere partijen investeren we in een toekomstbestendig woon- en

leefklimaat van onze gemeente. Dit doen we in participatie met onze inwoners.

NOVEX en Mooi NL

De verhoudingen in het ruimtelijk domein zijn in de afgelopen 2 jaar verschoven doordat het rijk en de
provincie de regie weer naar zich toe trekken. Vanuit de rijksprogramma's NOVEX en Mooi NL is in
2023, onder regie van de provincie, de zogenaamde ruimtelijke puzzel gelegd om integrale en
gebiedsgerichte keuzes te kunnen maken ten aanzien van de verdeling van de ruimte. We leveren
vanuit Venlo c.g. vanuit de regio input voor deze gebiedsgerichte aanpak met als doel om onze lokale
en regionale opgaven te verbinden en te vertalen in het ruimtelijk arrangement dat rijk en provincie
aangaan Het is dus van belang onze regionale ambities en opgaven met elkaar scherp te stellen en
na te denken hoe we ons gezamenlijk positioneren. Als centrumstad in de regio pakken we daar onze

rol, maar benutten daarbij zeker ook de expertise en capaciteit van de regiogemeenten en partners.

Kwaliteit van de leefomgeving

Versterking van de ruimtelijke kwaliteit blijft een sleutelbegrip. Identiteit, oriéntatie, leefkwaliteit en
vestigingsklimaat hangen hiermee samen. De groei van de stad en het aantal woningen naar een
110.000+ niveau vraagt om een (her)oriéntatie op de ruimtelijke structuur, waarbij zowel een verdere
kwalitatief hoogwaardige verstedelijking en vergroening van het binnenstedelijk gebied - meer stad
- dls het versterken van robuuste natuurwaarden in het buitengebied en uviterwaarden - meer land -
dls het ruimtelijk inpassen van nieuwe energiebronnen en klimaatopgave gelijkwaardige aandacht

moeten krijgen. Als een drager van lokale en regionale identiteit vormt behoud, benutting en
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versterking van erfgoed en landschap een cruciale factor hierin. Dit alles komt tot uitdrukking in de

nieuwe omgevingsvisie en het omgevingsplan.

In 2022 is een start gemaakt met het actualiseren van het erfgoedregister conform de
uitgangspunten van het beleidskader Venlo maakt van erfgoed Erfgoud. Streven is om gefaseerd
objecten toe te voegen, maar ook te schrappen. Per saldo zal het gemeentelijk erfgoedregister straks
zo'n 400 gebouwen en objecten omvatten. Dat doet een extra beroep op vergunningverlening,

toezicht en handhaving.

Wateropgave

De bescherming tegen hoogwater door het waterschap (het realiseren van veilige en duurzame
dijken) staat nooit op zichzelf, maar raakt aan de verstedelijking en dorpsontwikkeling, openbare
ruimte, en natuur. Vanuit de gemeente zetten we bij deze projecten in op het verbeteren van de
leefkwaliteit en de ruimtelijke kwaliteit. Door waar mogelijk het slim combineren van onze eigen
(gebiedsontwikkelings) opgaven met dijkversterkingen, dijkverlegging en rivierverruiming. Dit is ook
onze insteek bij maatregelen (zoals beekherstel, aanleg natuurvriendelijke oevers en kwelgeulen) die
het waterschap en Rijkswaterstaat uitvoeren om de ecologische waterkwaliteit te verbeteren
(Kaderrichtlijn water). We leveren we een bijdrage in de toekomstige aanpak van de
hoogwateropgave en klimaatadaptatie via het Deltaprogramma's (Maas, Ruimtelijke Adaptatie en
Hoge Zandgronden), Maas 2050, het Integraal Riviermanagement en het Programma
Waterveiligheid en Ruimte Limburg (WRL). We zien overigens dat Integraal Riviermanagement
(hoog- en laagwater, ruimtelijke en economische kwaliteit, natuur en waterkwaliteit, veiligheid,
drinkwatervoorziening) meer en meer de agenda integraal gaat bepalen voor de rivier en directe

ommeland.

Vanuit het Hoogwaterbeschermingsprogramma (HWBP) zijn we nauw betrokken bij enkele
gebiedsontwikkelingen vanuit het belang en de verantwoordelijkheid die we als Venlo hebben. In
Belfeld en Steyl combineren we inrichtingselementen en fietspad met de dijkversterkingsingrepen. In
Baarlo- Hout-Blerick leveren we een bijdrage aan de ontwikkeling van het middengebied en
woningbouw. In Vierwaarden (Arcen/Hertogbroek, Velden) is, naast ruimtelijke kwaliteit en
veiligheid, ook de economische en ruimtelijke uitwerking voor Venlo van belang (verplaatsen
jachthaven, Océ-Weerd). Het HWBP heeft grote impact op het dorp Arcen. Daar willen we zorgen
voor een goede overall afweging &én de meekoppelkansen benutten via de integrale gebiedsvisie
Panorama Arcen. Uiteraard hebben we ook belang bij een goede verbinding en ontwikkeling vanuit
het stadscentrum bij het 't Bat/Maaskade. Verder staat het traject Venlo-Zuid (tussen Viecurie en
Stadkantoor) op de planning waar een relatie ligt met de ontwikkelingen op het veilingterrein. In

2024 start ook de vervolgaanpak voor het Traject Venlo Maas 2050.

In praktijk betekent dit belang dat we in bovenstaande ontwikkelingen goed betrokken willen zijn,
niet alleen als belangenbehartiger voor onze inwoners, maar 66k mede bepalen, via koppelen van

investeringen ten behoeve van het belang van Venlo zelf.
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Gebiedsontwikkeling

Een van de prioritaire gebieden in de stad is de wijk Vastenavondkamp. Hiervoor is een integrale
gebiedsvisie vastgesteld, waarin fysieke, economische en sociale maatregelen samenkomen. De
focus ligt in de uitvoering van de versterking van het winkelcentrum, de openbare ruimte en de sociale
woningvoorraad: we blijven ons inzetten om de gewenste woningdifferentiatie te realiseren. In 2024

wordt een begin gemaakt met de planontwikkeling Geresstraat e.o.

In de afgelopen jaren zijn vrijwel alle woonwagenlocaties in de gemeente overgedragen aan de
woningcorporaties. Alleen voor woonwagenlocatie Kaldenkerkerweg resteert nog een
herstructureringsopgave en bodemsanering, waarbij de huidige situatie naar legaal gebruik zal
worden teruggebracht, met het oog op een toekomstige overdracht. Tot nog toe is alleen
noodzakelijk beheer en onderhoud uitgevoerd. Voor de beheer- en onderhoudsopgave gekoppeld
aan de herstructurering zijn geen budgetten opgenomen, en het toegekende krediet voor de

vervanging van een tweetal huurwagens is niet toereikend.

Beheer en onderhoud openbare ruimte

In de Integrale Visie op de Openbare Ruimte is vastgelegd dat de openbare ruimte steeds meer ook
het directe leefgebied is van inwoners, bezoekers en gebruikers van de stad. Daar hoort bij dat
planmatig beheer & onderhoud en vervangingsinvesteringen gekoppeld worden aan andere
beleidsdoelstellingen zoals klimaatadaptatie, energietransitie, vergroening, gezondheid, erfgoed en
monumenten, inclusiviteit maar ook aan specifieke gebiedsontwikkelingen en burgerbetrokkenheid.
Daarmee wordt een integraler niveau van werken bereikt: ontwikkelend beheer. We betrekken
daarbij ook de initiatieven vanuit de samenleving die betrekking hebben op de openbare ruimte en
bijdragen aan het vergroten van de leefbaarheid. Beheer en onderhoud wordt zo klantvriendelijker
én kosteneffectiever. Zoals vastgelegd in het coalitieakkoord wordt de hondenbelasting
kostendekkend.

In 2021 is het beheerplan Groen en Water vastgesteld en is gestart met het uitvoeren van uitgesteld
onderhoud. Inmiddels zijn we de achterstand in het beheer en onderhoud van groen en water aan
het wegwerken. En dat betekent dat we nu in de fase komen om de basis op orde te houden en
zodoende structureel invulling kunnen geven aan het gewenste ruimtelijke kwaliteitsniveau in de stad
en de opgaven op het gebied van klimaatadaptatie, biodiversiteit, ecologische groenbeheer en
leefbaarheid verder vorm te geven. Daarvoor zijn investeringen nodig voor groot onderhoud en

renovaties en klimaatbestendig maken van het groen en het ontstenen van de openbare ruimte.

Van afval naar grondstof

De gemeente levert een belangrijke bijdrage aan de nationale doelstellingen op het gebied van
circulaire economie. Doel hierbijis om het ontstaan van afval zoveel mogelijk te voorkomen,
geproduceerd afval maximaal te scheiden en recyclen, en grondstofketens te sluiten. Van afval naar
grondstof. De noodzaak hiervoor is tweeledig, en wordt zowel vanuit economisch als vanuit

ecologisch oogpunt ingegeven. De kosten voor inzameling en verwerking van afvalstoffen nemen
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(wereldwijd) toe en de opbrengsten nemen (wereldwijd) af. Deze kosten dragen, samen met de
rioolheffing en onroerendzaakbelasting, rechtstreeks bij aan de woonlasten van inwoners. Van afval

naar grondstof moet helpen deze kosten te beheersen, en de stijging van de woonlasten te beperken.

Nleuwe wet- en regelgeving

Ook al is de invoering van de Omgevingswet wederom uitgesteld, we gaan onverminderd verder met
het aanpassen van onze systemen, ons instrumentarium en onze manier van werken vanuit de
doelen van de Omgevingswet: integraal, gebiedsgericht en participatief. In 2024 wordt de nieuwe
Omgevingsvisie ter besluitvorming voorgelegd en gaan we aan de slag met de eerste onderdelen van
het nieuwe Omgevingsplan. De Wet kwaliteitsborging voor het bouwen (Wkb) treedt samen met de
Omgevingswet in werking. De Wkb moet zorgen voor een betere bouwkwaliteit tegen lagere kosten
waarbij bouwers en initiatiefnemers meer eigen verantwoordelijkheid krijgen. Deze wijzigingen
kunnen vanaf 2024 (negatieve) financiéle effecten hebben op de inkomsten uit (bouw)leges. Dat

vraagt om een herziening van de toetsingskaders, voor vergunningverlening, toezicht en handhaving.

Verder blijven we werken aan de verbetering van de begeleiding/uitwerking van nieuwe initiatieven
én van de besluitvorming bij vergunningverlening. De participatie van omwonenden en andere
belanghebbenden, krijgt ook nu al steeds meer aandacht en gewicht in de besluitvorming. Onder de
Omgevingswet is deze participatie in meer gevallen verplicht. De omgang daarmee vraagt in

toenemende mate om juridische expertise.

Beheer en onderhoud maatschappelijk vastgoed (gebouwen)

Venlo bruist, de stad is het visitekaartje en een positieve beleving en adequaat voorzieningenniveau
zijn hierin essentieel. Het maatschappelijk vastgoed speelt hierin een grote rol. Ons vastgoed is
immers dienstbaar aan onze inwoners die gebruik maken van sportvoorzieningen, maatschappelijke
accommodaties en cultuurgebouwen als ook aan onszelf (ambtelijke huisvesting). Dit merken we in
toenemende mate in de dynamiek, de benodigde middelen, maar ook in de complexiteit die hiermee
gepaard gaat. We zetten de aanpak van de verduurzaming van maatschappelijk vastgoed/sport en
onze ambtelijke huisvesting stevig voort om niet alleen de hoge energiekosten te temperen, maar ook

om in 2030 de landelijke doelstelling van minimaal 55% CO-2 reductie te behalen.

Actief Grondbeleid, om de Venlose ambities waar te kunnen maken zoals de versnelling
woningbouwopgave, economische structuurversterking en herstructurering bedrijventerreinen,
klimaatadaptatie en energietransitie zal het grondbeleidsinstrumentarium worden doorontwikkeld

en vaker (pro)actief worden ingezet.

Portefeuillemanagement, het sturen op de vastgoedportefeuille, is essentieel: het stelt ons in staat
om gronden en gebouwen effectief dienstbaar te maken aan onze gemeentelijke beleidsdoelen en te
sturen op maatschappelijk rendement. Het stelt ons bovendien in staat om te sturen op de
toekomstbestendigheid (en waardevastheid) van de vastgoed-voorraad, waardoor we bewuste en

verantwoorde keuzes maken gerelateerd aan de actuele ontwikkelingen en daarmee gemoeide
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investeringen. Er wordt doorlopend een portefeuille-analyse gemaakt om te komen tot een
kernportefeuille. Deze kernportefeuille vormt het vertrekpunt voor het vaststellen van de benodigde
onderhoudsbudgetten, zodat omvang en de investeringen (bijv. in het kader van verduurzaming en
de mogelijke restauratiebehoefte) in beeld wordt gebracht. Dit is vastgelegd in het beheerplan 2023-
2031 en financieel vertaald in de Begroting 2023.

Programmalijn Bereikbaarheid

Deze programmalijn heeft als doelstelling een bereikbare en verkeersveilige leefomgeving te

realiseren.

Beleidskader

De omvang en aard van stedelijke mobiliteit is in een snel tempo aan het veranderen. Verdergaande
verstedelijking, de digitalisering van de maatschappij, nieuwe vervoerwijzen en vervoerdiensten
hebben invioed op de bereikbaarheid van Venlo. Trendsportal geeft op regionaal en lokaal niveau de

richting. Deze richting is voor de korte termijn vastgesteld in het Jaarplan 2023/2024.

Verkeersveiligheid

Vanuit het Rijk is het Strategisch Plan Verkeersveiligheid (SPV) uitgerold om oplopende
ongevalscijfers een halt toe te roepen. Het Rijk stuurt hierbij op een risico gestuurde aanpak
(investeren daar waar de risico’s het grootste zijn). Ook in Venlo sturen we op het vergroten van de
verkeersveiligheid en hanteren we daarbij deze risico gestuurde aanpak. De output van de
risicoanalyse en de input van de betrokken partners en inwoners leveren projecten en maatregelen
op ter verbetering van de verkeersveiligheid. In de uitvoering wordt bekeken op welke locaties de
combinatie met beheer en onderhoud (ontwikkelend beheer) te maken is om zodoende te kunnen
bepalen op welke locaties we opgaven kunnen combineren en "werk met werk" kunnen maken zodat

de gemeentelijke middelen zo efficiént mogelijk ingezet worden.

Het rapportcijfer voor verkeersveiligheid in de buurt (stadspeiling) is al jaren nagenoeg gelijk (6,2) en
het streven is om dit niveau ook in 2024 minimaal te behouden. Daarnaast streven we ernaar om het

ongevallencijfer zo laag mogelijk te houden, en voor dodelijke ongevallen 0.

Bereikbaarheid

Het mobiliteitsplan wordt in 2023 vastgesteld en geeft o.a. richting aan de uitvoering. Op basis van
de potentiéle en de geplande ruimtelijke ontwikkelingen geeft het antwoord op welk niveau van
bereikbaarheid gewenst is: voor de voetganger, de (elektrische) fiets en verwante (nieuwe)
vervoermiddelen, de auto en het openbaar vervoer. Hieruit volgen dan de benodigde voorzieningen
voor de afwikkeling van het verkeer, met de bijbehorende infrastructuur en (technologische)
inrichting. Bovendien willen we de mobiliteit in Venlo verduurzamen (verminderen, veranderen en

verschonen).
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Fiets

Uit het Ambitiedocument Fiets komt naar voren dat er door de sterke toename van het (elektrisch)
fietsverkeer nieuwe investeringen noodzakelijk zijn in de kwaliteit en kwantiteit van onze
fietsinfrastructuur en fietsparkeervoorzieningen (o.a. via Plan Binnenstad), maar ook op het gebied
van gedragsbeinvloeding en educatie. Ook vanuit inwoners en partners, zoals de fietsersbond,
bereiken ons voorstellen voor verbeteringen en 'laaghangend fruit'. De uitvoering van deze
maatregelen draagt bij aan een gezonder leefklimaat en aan de vitaliteit van onze inwoners, en
hebben een positief effect op de bereikbaarheid, de luchtkwaliteit en de uitstoot van CO2. De fiets
vervult daarmee een sleutelrol in de ontwikkeling van Venlo naar een toekomstbestendige, gezonde

en leefbare gemeente.

Parkeren

Het Ambitiedocument Parkeren is in 2023 uitgewerkt in een uitvoeringsplan met maatregelen
waarmee de vastgestelde parkeerknelpunten kunnen worden aangepakt. In relatie tot het
straatparkeren besteden we ook aandacht aan de laadinfrastructuur . Op basis van de Nota
Parkeernormen gaan we de mobiliteitsvraag ten behoeve van nieuwe ruimtelijke ontwikkeling
toetsen en in de praktijk brengen bij de vergunningverlening. In lijn met het nieuwe parkeerbeleid zien
we al een verschuiving van kortparkeerders 'op straat' naar de parkeergarages. We gaan 2x per jaar
in het bestuurlijk overleg Q-park de ontwikkelingen volgen en eventueel bijsturen. De financiéle
gevolgen van het parkeerbeleid nemen we mee in de parkeerexploitatie. We gaan werken aan een

efficiéntere vorm van handhaving.

De waardering van parkeren in de wijk (stadspeiling) is de laatste jaren licht gedaald. Niettemin
wordt vastgehouden aan de ambitie om dit rapportcijfer te laten stijgen naar een 7,2. Het nieuwe

parkeerbeleidsplan en het uitvoeringsprogramma moeten hier aan bijdragen.
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Programma 3 Grenzeloos Venlo

Algemeen

Het programma Grenzeloos Venlo komt voort uit de geografische ligging en positie daarbinnen van
Venlo. Het programma bestaat naast ondersteuning van het bestuurlijk relatiebeheer uit
randvoorwaardelijke activiteiten ten dienste van opgaven binnen de andere programma’s. Hierbij
gaat het om profilering en samenwerking met strategische partners om daarmee de doelstellingen
en ambities van de stad, dichterbij te brengen. Het programma is verdeeld in de onderdelen
Regionale Samenwerking Noord-Limburg, Public Affairs en de programmalijn 'Relatie Duitsland

versterken'.

Regionale Samenwerking Noord-Limburg

Doel: het samenwerken met de acht Noord-Limburgse gemeenten t.b.v. het realiseren van de

opgaven en ambities benoemd in de Regiovisie Noord-Limburg 2040 - de Gezondste Regio.

Venlo is gebaat bij een sterke regionale samenwerking. Veel regionale opgaven zijn voor de
gemeenten in Noord-Limburg hetzelfde. Venlo heeft grotendeels hetzelfde profiel als de regio. We
hebben een stedelijk centrum en landelijk gelegen dorpen. Tevens hebben we overlappende
economische belangen (logistiek, agrofood, maakindustrie, zorg, toerisme en leisure) en sociaal
gezien ook regionaal complementaire opgaven. Door regionaal samen te werken zijn we in staat om
meer massa te maken en daardoor meer invloed uit te oefenen bij andere partijen zoals de provincie,

het Rijk en Europa.

Naast de samenwerking op de schaal van Noord-Limburg zien we in de praktijk dat er steeds meer
samenwerking is op de schaal van Noord- en Midden-Limburg, denk hierbij aan thema's als veiligheid

(veiligheidsregio) en duurzaamheid (RES).

Regionale strategische visie en uitvoeringsprogramma

De regionale strategische visie vormt de lange termijn ambitie voor de regio Noord-Limburg. Voor de
uitvoering is een uitvoeringsprogramma 2019-2022 opgesteld dat is opgebouwd uit zes

programma's:

1. Gezond ondernemen: Ondernemen en Innoveren
Gezond zijn en gezond blijven: Vitaal en Gezond
Gezond leven: Toerisme en Leisure
Gezonde leefomgeving: Landelijk gebied

Gezond verbinden: Mobiliteit en Logistiek

o v & W N

Gezond leefklimaat: Energie en klimaat

De uitvoering van dit programma is mede afhankelijk van de (regionaal) door gemeenteraden
beschikbaar te stellen middelen voor onze regionale ambities en de bijdragen die onze collega

overheden en partners aan onze doelstellingen willen en kunnen leveren. Inmiddels loopt de
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programmaperiode bijna teneinde en wordt een nieuw programma voor een nieuwe periode (2023-
2027) voorbereid. Wij verwachten hierover nog voor de zomer te kunnen informeren, zodat we hier in

2024 en verder uitvoering aan kunnen geven.

Investeringsagenda Noord -Limburg

Met de investeringsagenda hebben we als regiogemeenten de handen ineengeslagen om fors te
investeren in de toekomstige onderlinge samenwerking, de samenwerking met partijen in de regio en
met de provincie Limburg. De investeringsagenda is opgebouwd uit de zes strategische thema's en
zeven icoonprojecten. De regio en de provincie hebben de ambitie uitgesproken om in de periode
2019-2023 in te zetten op een investeringsimpuls van € 40.000.000 (€ 20.000.000 regio en
€20.000.000 provincie Limburg). De inhoudelijke ambities uit de investeringsagenda zijn opgenomen
in het regionale uitvoeringsprogramma 2019-2023. Regionaal geven we ruimte aan initiatieven die

passen bij deze ambitie.

Ten behoeve van de regionale investeringsagenda voorzien we mogelijk nog een vijffde ronde met
projecten en investeringen, alvorens deze middelen geheel zijn ingezet. Dat betekent dat iedere
regionaal opgebracht euro door provinciale middelen wordt verdubbeld. De daartoe bestemde
reserve kent, na de reeds afgeronde vier rondes en inclusief een eenmalige bijdrage aan Stichting
Wat Kies Jij? een stand van € 1.123.000. Deze middelen zijn nog beschikbaar als cofinanciering voor

mogelijk volgende projectrondes.

Regio Deal Noord-Limburg

Naast de investeringsagenda is een propositie, een bestuurlijk bod, opgesteld voor de rijksoverheid
door de regio Noord-Limburg en de provincie Limburg om te komen tot een Regio Deal voor Noord
Limburg. Een Regio Deal is een partnerschap tussen Rijk en regio om brede maatschappelijke
opgaven vanuit de regio op te pakken. Uitgangspunt voor een Regio Deal is evenredige
cofinanciering vanuit de regio. De Regio Deals richten zich op brede welvaart. Binnen de lopende

regiodeal Noord-Limburg staan vijf thema's centraal:
1. Future farming
2. Positieve gezondheid van mensen en vitale gemeenschappen
3. Hetbehouden en aantrekken van talent voor de regio
4. Een veilige en leefbare omgeving en de aanpak van criminaliteit
5. Grensoverschrijdende samenwerking

Op basis hiervan is een regionaal programma opgesteld met een financieel kader van € 17.500.000
aan Rijksmiddelen en een daaraan gekoppelde cofinanciering vanuit de regio van € 17.500.000. Met
deze Rijksmiddelen geven wij gezamenlijk met de provincie en maatschappelijke partners een impuls

aan de uitvoering van regionale ambities Noord-Limburg.

Alle aan de Regio Deal gekoppelde Rijksmiddelen zijn inmiddels ingezet, inclusief de financiéle
bijdragen van de acht gemeenten en de provincie Limburg. Op 31 december 2023 loopt de regiodeal

af. Inmiddels lopen er gesprekken met het Rijk om de termijn op te rekken naar 2025 zodat maximaal
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invulling gegeven kan worden aan de kansen en de realisatie van de Regiodeal. Daarnaast verkent

de regio inmiddels een aanvraag voor een nieuwe regiodeal, aan te vragen in de loop van 2023.

Programmalijn Public Affairs

Doel: belangenbehartiging op verschillende niveaus, waaronder beinvloeding wet- en regelgeving,
fondsenwerving en positieve beeldvorming over Venlo, om de programmadoelstellingen te

verwezenlijken.

Door onze belangen te behartigen in diverse fora en bij verschillende stakeholders kunnen we wet- en
regelgeving beinvloeden, maar ook cofinanciering genereren voor projecten en ontwikkelingen die
onze ambities en opgaven verder helpen. Om het imago van onze gemeente positief te beinvloeden

delen we goede voorbeelden en werken we aan één verhaal voor Venlo.

Public Affairs en lobby

In 2024 zetten we de Venlose lobby voort met focus op de thema'’s die zijn vastgestelde in de Venlose
lobbyagenda, zijnde positieve gezondheid, wonen en waterstof. Op basis van goed voorbereide
lobbydossiers wordt zowel bestuurlijk als ambtelijk ingezet op de voor Venlo belangrijke lobbydoelen.
Op basis van de Limburgbrede lobbyagenda treden onze bestuurders op om de Limburgse
lobbythema’s op een eenduidige manier onder de aandacht te brengen van politici en andere
belanghebbenden. Op de Limburgse lobbyagenda staan de volgende thema's: infrastructuur en
verbindingen, brede welvaart, grensoverschrijdende samenwerking, circulaire economie en
waterveiligheid. Ook zijn we voornemens bij te dragen aan het versterken van de public affairs van de
regio Noord-Limburg. Dankzij de inspanningen die we in 2023 hebben ondernomen om de Venlose
public affairs te professionaliseren, gaan we in 2024 gestructureerder en beter beslagen ten ijs aan

de slag.

Daarnaast blijven we bredere belangenbehartiging inzetten op onderscheidende thema's die
belangrijk zijn voor Venlo, zoals de verwachte afname van de gemeentelijke middelen en
internationale werknemers en veiligheid. Deze belangenbehartiging vindt plaats op provinciaal,

nationaal, Europees en landsgrensoverstijgend niveau.

Om de juiste partners aan te spreken om onze standpunten onder de aandacht te brengen investeren
we zowel bestuurlijk als ambtelijk in diverse netwerken, waaronder VNG (waaronder commissie
Financién, grensgemeentenoverleg), G40, Brabant Stad, het Limburgse netwerk en thematische
netwerken. We blijven inzetten op het ontvangen van ministers en staatssecretarissen om de lokale
praktijk te tonen en verbinding te maken met de nationale beleidsontwikkeling. Collegebezoeken
blijven we organiseren, niet alleen met partners binnen Limburg maar ook daar buiten inclusief
grensoverschrijdend. En dat geldt ook voor het bijwonen van internationale conferenties en symposia

waarvoor deelname op ad hoc basis wordt bekeken.
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Citybranding

In 2024 zetten we het proces om te komen tot nieuwe citybranding voor Venlo verder voort. Op basis
van een breed draagvlak dat is opgehaald tijdens diverse stakeholdersbijeenkomsten met inwoners,
bedrijfsleven, maatschappelijke partners en u als raad, zijn we in 2023 gestart met de creatie van het
merk Venlo en met de merkstrategie. In de tweede helft van 2024 ronden we dit proces af zodat het
nieuwe merk Venlo kan gaan bijdragen aan de versterking van Venlo in het algemeen en daarmee
richtinggevend zal zijn voor alle onderdelen waarmee Venlo naar buiten treedt. Een inzet die niet
alleen door de gemeente wordt gepleegd, maar vooral ook door haar inwoners, bedrijven en
maatschappelijke partners wordt ondersteund. Zij zijn de ambassadeurs van Venlo die er voor kunnen
zorgen dat Venlo nadrukkelijker op de kaart komt te staan. Citybranding moet handvaten geven
waarmee andere uitingen van Venlo met elkaar in één lijn worden gebracht, denk hierbij aan sport,

vrijetijdseconomie en public affairs .

Derde geldstromen

De verwerving van subsidies van Europese, nationale en regionale overheden blijft in 2024 van
onverminderd belang. Met de professionalisering van het verwerven van derde geldstromen geven
we uitvoering aan een financiéle strategie die het waar mogelijk aanboren van derde geldstromen
nastreeft. Daarbij werpen we een bredere blik op de mogelijkheden over de verschillende
beleidsterreinen heen en koppelen we onze projecten met de voorwaarden van externe
subsidieprogramma’s. De nauwe samenhang van de professionaliseringsinspanningen op het gebied
van Public Affairs en Derde Geldstromen leiden ertoe dat we steeds beter in staat te zijn

beleidsbeinvloeding om te zetten naar financiéle bijdragen.

De Europese Commissie en de Rijksoverheid zetten de komende jaren fors in op de
verduurzamingstransitie in al haar facetten. Voor de gemeente Venlo is het zaak de uitwerking van de
Europese ‘Green Deal’ en het nationale klimaatbeleid nauwgezet te blijven volgen en in te spelen op

de kansen die zich in 2024 ongetwijfeld weer gaan voordoen.

Inzet op een breder palet aan fondsen doet niet af aan de blijvende aandacht voor
subsidieregelingen waarmee Venlo eerder successen heeft behaald. Vanwege Venlo’s geografische
ligging en economische positionering als logistieke transporthub blijven we attent op de
mogelijkheden van de Connecting Europe Facilities (CEF) die investeringen in majeure infrastructuur

ontsluit. Op sociaal vlak biedt het Europees Sociaal Fonds onverzwakt kansen.

Hoewel het waarschijnlijk is dat de subsidieprogramma’s van de provincie Limburg in de komende
periode minder omvangrijk worden vanwege haar verminderde financiéle slagkracht, houden we -
ook via de lobby - de vinger aan de pols bij de beleidsagenda van het nieuwe college van
Gedeputeerde Staten en linken we haar prioriteiten aan de onze wanneer deze inhoudelijk

overeenkomen.
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Grensoverschrijdende samenwerking

Doel: het onderhouden en benutten van de grensoverschrijdende relaties met andere overheden en

strategische partners om programmadoelstellingen te verwezenlijken en goed nabuurschap te tonen.

Goede buur zijn

Vanwege de geografische ligging van Venlo aan de grens met Duitsland blijft grensoverschrijdende

samenwerking, o.m. met Duitse partners, onverminderd van belang.

Goed nabuurschap is belangrijk voor Venlo. In de afgelopen twee raadsperiodes heeft de gemeente
Venlo daarom stevig geinvesteerd in de relatie met Duitse buurgemeenten. Op die manier proberen
we de grenzen voor inwoners, ondernemers en maatschappelijke organisaties te laten vervagen.

Daar blijven we op inzetten.

Stedenband met Krefeld

Om succesvol te kunnen samenwerken met de Duitse partners is het onderhouden van de relatie en
het brede netwerk (politiek, bestuurlijk, ambtelijk en maatschappelijk en economisch relevante
actoren) van belang. De stedenband met partnerstad Krefeld ontwikkelt zich in 2024 verder met een
continuering van het uitwisselingsprogramma, bestuurlijke en politieke samenwerking en

ondersteuning van externe partijen die grensoverschrijdend willen samenwerken.

Inhoudelijke focus in samenwerking met Duitsland

De samenwerking met Duitsland heeft vooral ten doel om de grens voor onze inwoners te laten
vervagen. Voor 2024 stellen we voor om dit te doen op twee thema's die dicht bij de inwoners aan
beide zijde van de grens staan waarbij we de aansluiting zoeken bij de ambities en opgaven van

Venlo.

Het eerste thema dat we verder uitwerken omvat vrijetijdseconomie, cultuur en leisure. Kultur muss
man schnuppern oftewel cultuur moet je beleven en cultuur werkt als katalysator om vertrouwen te
scheppen voor meer inhoudelijke samenwerking op andere terreinen. In onze regio is veel te doen en
te beleven, ook aan de andere kant van de grens. Dit biedt kansen om grensoverschrijdend samen te
werken op het gebied van vrijetijdseconomie. Daarnaast brengen we kennis over de Duitse taal,
cultuur en de grensregio dichter bij onze inwoners door de voortzetting van het Duitsland-
Niederlande Huis. Voor dit thema verwachten we de al bestaande grensoverschrijdende
samenwerking relatief gemakkelijk te kunnen verbreden, zelfs in de uitdagende context die

grensoverschrijdende samenwerking met zich meebrengt.

Het andere thema is gezondheid. Dit thema is een speerpunt voor Venlo en voor de regio Noord-
Limburg als (streven naar het zijn van de) gezondste regio. Op vele terreinen en thema'’s kan binnen
dit thema aansluiting worden gevonden bij Duitse partners, zoals sport, onderwijs en wijkaanpak.
Ook onderzoeken we de mogelijkheden voor het versterken van samenwerking op verschillende

thema's tussen Krefeld, Venlo, Roermond en Ménchengladbach.
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De Euregio
De Venlose bijdrage aan de euregio rijn-maas-noord zetten we in 2024 voort. Deze uit zich via een
actieve rol in het bestuur van de euregio en deelname in alle commissies van de Euregio, waarbij

Venlo ontwikkelingen aanjaagt met nieuwe inhoudelijke bijdragen en (Interreg) projectvoorstellen.
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Programma 4 Welvarend Venlo

Algemeen

De centrale doelstelling van dit programma is van Venlo een stad te maken in een regio met een
brede, duurzame en innovatieve economische basis, die excelleert op de cross-overs tussen een

beperkt aantal economische terreinen en op het gebied van mobiliteit.

Continuiteit staat voorop; wij maken af waar we aan begonnen zijn. We zetten de- in eerdere jaren
ingezette inspanningen- voort in 2024. Dat betekent dat ook 2024 voornamelijk in het teken zal staan
van de uitvoering van beleid, plannen en acties. Waarbij de koers bepaald zal worden door de -in
medio 2023 - vast te stellen Economische visie 2030. Deze visie zal op meerdere onderdelen leiden tot
bijsturing en focus, daarnaast schetst de visie de samenhang met de andere raadsprogramma’s om
zo de bijdrage aan de brede welvaart te duiden. Brede welvaart bestaat uit een scala van aspecten.
Vanuit de economische visie en het programma welvarend zal vooral een bijdrage geleverd kunnen
worden aan inkomen en baanzekerheid. Deze dimensies zullen een positief effect hebben op de
andere dimensies van brede welvaart. In lijn hiermee zullen we de opgaven steeds meer in
samenhang gaan bezien waarbij het niet alleen gaat om de relatie tussen de drie programmalijnen
binnen het programma Welvarend, maar ook steeds meer over de relatie met de andere

programma’s.

Net als andere jaren is de samenhang van dit programma met de opgaven uit de regio groot.
Thema's als arbeidsmarkt, kennisinfrastructuur, economie, mobiliteit en strategische infrastructuur zijn
per definitie regionale thema'’s. We blijven inzetten op het maximaal benutten van kansen door

samenwerking en heldere en open communicatie met onze regionale partners.

Kennisinfrastructuur en arbeidsmarkt

Doel: Het versterken van de onderwijs- en kennisinfrastructuur voor stad en regio met een duidelijk
profiel en goede onderzoeksfaciliteiten inclusief een goed functionerende arbeidsmarkt, waarbij de

facilitering van de samenwerking tussen ondernemer, onderwijs en overheid van groot belang is.

Werken in Venlo

We gaan samen met onze strategische partners en in verbinding met het programma Gezond en
Actief door met het uitvoeringsprogramma ‘Werken in Venlo en blijven dus inzetten op het benutten,
ontwikkelen, behouden en aantrekken van talent. De focus ligt daarbijin 2024 op de drie
geprioriteerde projecten van deze uitvoeringsagenda. De drie prioritaire projecten uit de

uitvoeringsagenda zijn:

e verkenning van het talentenpaspoort; hierbij gaat het om een breed beschikbare digitale
matchingsapplicatie, waar op basis van talenten, competenties en vaardigheden, een match

wordt gemaakt tussen vraag en aanbod
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e jongeren kennis laten maken met bedrijven, beroepsbeeld en beroepsonderwijs in de regio;
concreet gaat het om een pilot in het VO en MBO om gezamenlijk en in samenhang
programma te ontwikkelen ten aanzien van beroepsbeeld kennismaking bedrijven te komen,

inclusief afstemming met programma voortijdig schoolverlaten

e verhogen van de instroom van leerlingen Voortgezet Onderwijs naar het regionale
beroepsonderwijs. Dit doen we in samenwerking met de partners uit het onderwijs en de
triple helix organisaties. In dit kader zijn de verbindingen met onder andere Stichting
Economic Development Board Crossroads Limburg, Supply Chain Valley, Land van de Makers
en Ondernemend Venlo van belang, zeker voor wat betreft de ontwikkelingen van een

Human Capital Agenda(’s).

9-sporen aanpak Internationale werknemers

In 2024 blijven we onverminderd aandacht schenken aan de maatschappelijke uitdagingen die de
verwachte groei van het aantal internationale werknemers met zich meebrengt. We blijven in
verbinding met de programma’s Gezond en actief Venlo en Leefbaar Venlo inzetten de negen-sporen
aanpak. Afgelopen jaar lag het accent op de huisvesting en de ontwikkeling van de aanpak. De
aandacht verschuift in 2024 naar een specifieke aanpak op uitvallers, een actieplan Toezicht en
handhaving (meldingen illegale bewoning), een brede aanpak ondermijnende criminaliteit en
Planmatige invoering Wet Goed Verhuurderschap/Verhuurdersvergunning. Aanvullend is er
aandacht voor het benutten van talenten in het spoor arbeidsmarkt (in combinatie met taal,
participatie en talentenpaspoort).Hierbij gaat het er om dat de talenten van internationale
werknemers zo goed mogelijk worden benut waardoor er (meer) mogelijkheden ontstaan voor het

omzetten van flexcontracten naar vaste contracten.

maar ook voor het benutten van talent van internationale werknemers zal aandacht zijn. Hierbij gaat
het erom dat de talenten van internationale werknemers zo goed mogelijk worden benut waardoor

er (meer) mogelijkheden ontstaan voor het omzetten van flexcontracten naar vaste contracten.

Verder gaat het om communicatie (MYinfoNL-app), werkgeversaanpak en RNI registratie. Daarnaast
is het van belang om een middellange termijn perspectief te schetsen die aansluit op de voorgestelde
koers vanuit de economische visie 2030. Vanzelfsprekend wordt regionaal en grensoverschrijdend

afstemming gezocht op het vraagstuk internationale werknemers opgezocht.

Flexwonen

Naast internationale werknemers heeft Venlo, net als in 2022, ook voor 2023 en 2024 een opgave
voor de opvang en tijdelijke huisvesting van diverse groepen. Deze opgave zal er zeer waarschijnlijk
ook na 2024 nog zijn. De kosten voor de opvang en het organiseren van tijdelijk verblijf van
(Oekraiense) ontheemden en asielzoekers worden door de Rijksoverheid gedekt, toch komt er meer
bij kijken. Zoals bijvoorbeeld het organiseren van onderwijs voor kinderen en extra (huisartsen)zorg.
De al grote (flex)woonopgave wordt uitgebreid met het realiseren van tijdelijke huisvesting voor
diverse doelgroepen zoals spoedzoekers, internationale werknemers, de extra plaatsing van

statushouders en mogelijk andere groepen.
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Venlo Kennisstad

Kennisontwikkeling is van groot belang voor behoud van de sterke economische positie van in Venlo
gevestigde bedrijfsleven, bovendien kan Venlo met kennisontwikkeling een grotere bijdrage leveren
aan duurzame en slimme oplossingen voor maatschappelijke opgaven. Nieuwe kennis wordt
ontwikkeld en benut door onderzoek en valorisatie. De Brightlands Campus Greenport Venlo blijft
daarbij het kristallisatiepunt van de publiek-private samenwerking tussen bedrijfsleven, onderwijs en
onderzoek. Deze samenwerking moet resulteren in een versterking van het bedrijfsleven en van de
kennisinfrastructuur, waarbijin 2024 en daaropvolgende jaren zal nadrukkelijk aandacht zal worden
besteed aan de doorgroei naar een volwassen campus (conform strategisch perspectief 203X). De
campusorganisatie staat aan de lat om samen met de Universiteit Maastricht het aanbod aan
onderzoekslijnen en opleidingsmogelijkheden op de campus uit te breiden. De reeds door de raad ter
beschikking gestelde middelen maken het voor de gemeente mogelijk om een faciliterende en
stimulerende rol te pakken hierin, waarbij ook nadrukkelijk de link zal worden gelegd met het

versterken van het aanbod bij de MBO en HBO kennisinstellingen.

Buiten de link tussen de campus en de kennisinstellingen is het van belang om de band met het
gevestigde bedrijfsleven te versterken. Hierbij is het de bedoeling dat de campus zich steeds meer
ontwikkeld als een onderzoeksinstituut voor het gevestigde bedrijfsleven (m.n. lokaal en regionaal
MKB). Ook hier kunnen de reeds ter beschikking gestelde middelen een bijdrage aan leveren door
aan de slag te gaan met het aanjagen van langjarige publiek-private samenwerkingen met het

bedrijfsleven en onderwijs op het gebied van onderzoek/onderwijs.

De campusorganisatie zelve staat aan de lat om nieuwe bedrijvigheid aan te trekken (start ups en

‘scale ups’) om daarmee de samenhang tussen onderzoek en bedrijfsleven verder te laten groeien.

Om de campusontwikkeling verder te stimuleren is het van belang dat ook de voorbereidingen voor
studentenhuisvesting geéffectueerd worden. De gemeente staat aan de lat voor de voorbereidingen.

De realisatie en exploitatie is aan derden.

Venlo kennisstad zal niet alleen zichtbaar zijn op de Brightlands Campus maar tevens in andere delen
van de stad. In 2024 zal dan ook samen met onze strategische partners worden doorgepakt bij de
realisatie van kwantitatief en kwalitatief voldoende huisvesting voor studenten. Venlo wil zich
hiermee onderscheiden van andere studentensteden, zodat studeren in Venlo nog aantrekkelijker
wordt. Dit zal naar verwachting bijdragen aan de ambities om door te groeien als Venlo kennisstad.
Op het voormalig Veilingterrein ontstaan nieuwe publiek private samenwerkingen in de sector Zorg
met de gebiedspartners Gilde, Fontys en VieCuri. Ook is hier ruimte voor nieuw te ontwikkelen
studentenhuisvesting. Ook op het Kazerne Kwartier (en omliggend gebied) wordt actief ingezet op
het realiseren van studentenhuisvesting door derden. Fontys geeft in 2024 verder vorm aan hun
‘Sticky Campus’ waar ruimte is onderwijshuisvesting en andere functies. Tot slot faciliteert de
gemeente ruimte in de Binnenstad als plek voor studentenhuisvesting, studentenleven,

onderwijshuisvesting voor HAS, UCV en onderdelen van Gilde Opleidingen.
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Economie

Doel: het versterken van de sectoren agrofood, logistiek, maakindustrie en vrijetijdseconomie.

Economisch Uitvoeringsprogramma

Op basis van de Economische Visie 2030 is het Economische Uitvoeringsprogramma (EUP) herijkt en
verbreed. Via het EUP blijven we samen met onze strategische partners, zoals Ondernemend Venlo
en Stichting Economic Development Board Crossroads Limburg, de regionale economie versterken.
Naast agrofood, maakindustrie, logistiek en vrijetijdseconomie, zetten wij daarbij ook in op
zorgsector. Het accent zal daarbij nadrukkelijk op het MKB, de crossovers tussen de sectoren, alsook
actuele en concrete thema'’s komen te liggen. We streven naar het maken van co-
financieringsafspraken met het (georganiseerd) bedrijfsleven voor concrete en uitvoerbare projecten.
Deze projecten leiden tot economische structuurversterking en dragen op deze wijze bij aan onze
economische ambities. Om de hiertoe benodigde samenwerking met de ondernemers, de
kennisinstellingen en andere overheidsorganisaties verder aan te jagen zien wij een belangrijke
meerwaarde in de doorontwikkeling van de Stichting Economic Development Board Crossroads

Limburg.

Werklocaties

De aandacht voor bedrijventerreinen blijft onverminderd groot. Samen met onze strategische
partners blijven we inzetten op herstructurering (w.o. Keulse Barriére) en verduurzaming van
bedrijventerreinen. Maar ook onze aandacht voor de uitgifte van bestaande bedrijventerreinen zal
niet verslappen. Ongeacht of de exploitatie in eigen handen is of in die van het Ontwikkelbedrijf of de
Campus. Er wordt blijvend op de marktbehoeften van ons lokaal en regionaal MKB ingespeeld, in dat
kader wordt bezien of een kleinschalige ontwikkeling van een nieuw bedrijventerrein opportuun is. Wij
sluiten hierbij nadrukkelijk aan op ambities en uitgangspunten die in de Economische Visie 2030 zijn
opgenomen. Onderdeel hiervan is een actieve grondpolitiek, waarbij strategische aankopen op het

gebied van bedrijvigheid en economie worden overwogen.

Vrijetijdseconomie

De afgelopen jaren werd deze sector relatief sterk getroffen door de Corona-pandemie. Onze

aandacht en inspanningen werden in sterke mate hierdoor bepaald. In 2024 verleggen wij het accent
van onze inspanningen. De focus van onze inspanningen zullen worden bepaald door het nieuw op te
stellen beleid en bijbehorend uitvoeringsprogramma inzake Vrijetijdseconomie. Hierbij sluiten we aan

op het herijkte regionale programma Vrijetijdseconomie.

Daarnaast willen we blijven inzetten op succesvolle projecten (onder andere Vitalisering
Vakantieparken) en ook investeren in nieuwe kansen zoals waterrecreatie. Verder wordt de
toeristische opgave in Steyl, nu onderdeel van het project Doorontwikkeling Kloosterdorp Steyl, in
2024 en verder is belegd bij deze programmalijn. Een en ander ligt uiteraard in de lijn met het
eveneens geactualiseerde regionale beleid, de economische visie en het coalitieakkoord.
Samengevat mag vrijetijdseconomie naast het direct economische effect (bestedingen,

werkgelegenheid) ook van bredere betekenis zijn voor onze stad / regio en haar inwoners. Het is
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onderdeel van de brede welvaart, waarbij vrijetijdseconomie ook specifiek bijdraagt aan een

aantrekkelijke gemeente en regio (“quality of life”).

Structuurversterkende projecten

Vanuit deze programmalijn worden ook van oudsher bijdragen geleverd aan structuurversterkende
projecten. Het gaat daarbij in 2024 primair om City branding en de majeure ruimtelijke projecten die
zijn opgenomen in de Economische visie 2030, zoals de gebiedsontwikkeling Venlo-Noord. Eveneens
geldt dit voor de ruimtelijk-economische ontwikkeling van Greenport Venlo, gebiedsontwikkelingen
Veilingterrein en Kazerneterrein, alsook de ontwikkelingen in de Venlose binnenstad. En

vanzelfsprekend voor de overige projecten die in dit programma zijn aangehaald.

Mobiliteit

Het thema mobiliteit is in twee raadsprogramma’s verankerd. De thema'’s ‘Hoofdinfrastructuur’ en
‘Duurzame mobiliteit’ maken deel uit van het programma Welvarend Venlo, de thema’s ‘Actieve en
sociale mobiliteit’ en ‘Verkeersveiligheid en lokale bereikbaarheid’ van het programma Leefbaar

Venlo.

Doel: het (inter)nationaal en regionaal aantrekkelijk houden van Venlo door samen te werken met
strategische partners aan het verbeteren van de ruimtelijk-economische bereikbaarheid en het
realiseren van een aantrekkelijk mobiliteitssysteem. Sleutelwoorden hierbij zijn veiligheid,

duurzaamheid, toegankelijkheid, innovatie en multimodaliteit.

Trendsportal (regio)

In het vastgesteld Jaarplan Trendsportal 2023-2024 zijn (regionale) projecten opgenomen. Deze
worden in regionale samenwerking met externe partijen zoals de provincie en SmartwayZ uitgevoerd.
Al deze projecten dragen bij aan de Venlose mobiliteitsdoelstellingen zoals het verminderen van het
aantal ongevallen en het terugdringen van de CO2. Voorbeelden van deze projecten zijn duurzaam
deelvervoer voor werknemers van gemeenten en voor inwoners, uitvoering Strategisch Plan

Verkeersveiligheid (SPV), fietsstimulering en de logistieke aanpak.

Duurzame mobiliteit - Zero Emissie zone

Binnen het thema duurzame mobiliteit wordt in samenwerking met stakeholders in 2024 uitvoering
gegeven aan het uitvoeringsprogramma Zero Emissie Stadslogistiek Centrum Venlo. Het doel van dit
Actieprogramma is om samen met de stakeholders uit en werkzaam in de binnenstad van Venlo aan
de slag te gaan met het verslimmen en verschonen van de stadslogistiek. Concreet, wil dit zeggen

minder vervoersbewegingen en schone voertuigen.

Duurzame mobiliteit - Deelmobiliteit

Binnen het thema duurzame mobiliteit wordt tevens ingezet op verankering van deelmobiliteit in ons
mobiliteitssysteem, omdat marktwerking nog onvoldoende basis biedt voor borging.
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Het mobiliteitsplan dat in 2023 is vastgesteld geeft in 2024 richting en urgentie aan een aantal
mobiliteitsthema’s zoals bijvoorbeeld dynamisch verkeersmanagement. De uitvoering van het
mobiliteitsplan zal in 2024 en daaropvolgende jaren (voornamelijk) plaatsvinden vanuit het

programma Leefbaar Venlo.

Toekomstbestendige haven inclusief verplaatsing jachthaven

In 2024 gaan we met haven verder op de reeds ingeslagen koers. De aandacht gaat daarbij uit naar
de realisatie van de uitbreiding van de bargeterminal en de economisch-functionele invulling van de
noordoever. De herontwikkeling van de noordoever wordt gekoppeld aan de herstructurering van de

zuidoever.

Randvoorwaarde voor de ontwikkeling van de noordoever is de verplaatsing van de jachthaven.
Gezien de omvang van de opgaven wordt ook in 2024 volop ingezet op agendering van dit majeure
project in de MIRT-programma’s programma’s Goederenvervoercorridor en Integraal
RivierManagement (Vierwaardenproject). Daarbij wordt continu gescand naar de mogelijkheden van
subsidies in Maastricht, Den Haag en Brussel. Verplaatsing van de jachthaven naar de zoeklocatie

Océ-Weerd biedt tegelijkertijd kansen voor de gebiedsontwikkeling Venlo-Noord.

Vanuit het Europese project PIONEERS, waaraan Venlo deelneemt, gaat er extra aandacht uit naar
de verduurzaming van het hele havengebied. In 2024 wordt het draft Greenports Masterplan
Pioneers met Roadmap verder uitgewerkt met concrete maatregelen en ambities. Verder wordt

onderzocht welke Pioneers-demoprojecten in Venlo geimplementeerd kunnen gaan worden.

Toekomstbestendig emplacement / spoorzone

De door ProRail uitgevoerde Integrale Studie van het emplacement Venlo laat zien dat landelijk het
belang wordt erkend van een toekomstbestendig spoor in Venlo. De vertaling van de studie naar de
benodigde aanpassingen van het spoor door ProRail vindt in 2024 verder plaats. De aanpassingen
van het emplacement leveren mogelijk extra ontwikkelingsruimte op voor de stedelijke opgaven in de
spoorzone (verstedelijkingsagenda). Uitgangspunt daarbij is de Spoorvisie Venlo 2030 die inzet op de
doorontwikkeling van Venlo tot een (inter)nationaal spoorknooppunt voor personen en
goederenvervoer, waarbij zeer nadrukkelijk oog is voor de leefbaarheid op en rondom het spoor.
Vanuit deze programmalijn wordt in 2024 de verbinding gelegd met het programma Centrumstad.
Vanuit dit programma bestaat namelijk aandacht voor de ontwikkelingskansen in de spoorzone aan
beide zijden van het emplacement op korte, middellange en lange termijn. Ook hier wordt
nadrukkelijk ingezet op agendering in het MIRT-programma Goederenvervoercorridor en

cofinanciering.

Delta Rhine Corridor

De realisatie van een (inter)nationale en mogelijk, regionale en lokale waterstofinfrastructuur biedt
economische, ruimtelijke, ecologische en maatschappelijke kansen voor Venlo. En op langere termijn
kan het wellicht een bijdrage leveren aan de grote verduurzamingsopgave waar Venlo de komende
decennia voor staat. In 2024-2025 neemt het rijk een projectbesluit over het toekomstige tracé van

de Delta Rhine Corridor welke door Venlo loopt. Deze ondergrondse buisleidingen (waterstof, CO2,
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LPG, Propeen en mogelijk Ammoniak) zullen Venlo aan de oostzijde (Reuver - RRP-locatie)
doorsnijden. Vanuit diverse programma’s en programmalijnen wordt in 2024, net als in de

voorgaande twee jaren, ingezet op mogelijke meekoppelkansen.

De ontwikkelingen van de Delta Rhine Corridor gaan snel. Voor Venlo betekent dit dat er gebouwd
dient te worden aan een fundament rondom de toekomstige vraag naar waterstof, om te voorkomen
dat de ontwikkelingen aan Venlo voorbij gaan. Gevestigde bedrijven kunnen hier nu al op inspelen,
naar de toekomst toe zou de noord-oever van de haven een mogelijkheid bieden om aan te sluiten

op deze ontwikkeling.
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Programma 5 Centrumstad Venlo

Algemeen

De ambitie met het programma Centrumstad Venlo is de ontwikkeling van Venlo tot het bestuurlijk,
cultureel en economisch kloppend hart van de regio. Met de stad Venlo als het vanzelfsprekend
middelpunt voor stedelijk wonen, werken en leven van bewoners, ondernemers en bezoekers, nu en in
de toekomst. We werken de ambitie uit langs drie programmalijnen met als doel de centrumfunctie
van Venlo vanuit een solide en sterke basis te verbreden en daarmee robuust te maken, waarin ook
volop aandacht is voor wat Venlo bijzonder en uniek maakt of kan maken. Aan de hand van deze
programmalijnen is in één oogopslag duidelijk met welk doel een activiteit of middel wordt ingezet
om de aantrekkingskracht van Venlo te versterken. We hebben de laatste jaren al flinke stappen
gezet, maar er blijft altijd veel te doen. Onze samenleving verandert snel en iedere tijd en gebeurtenis
stelt nieuwe eisen aan stad en regio. Daar moeten we als gemeente met de samenleving snel en

adequaat op inspelen ten gunste van een breed welvaartsperspectief.

Essentieel is en blijft een gevarieerd, compleet en dynamisch stedelijk centrum met aantrekkelijke
voorzieningen én een gevarieerd aanbod van hoogwaardige woonmilieus en woonvormen. Venlo
onderscheidt zich in haar rurale omgeving steeds duidelijker als het middelpunt van de regio Noord-
Limburg met stedelijke woon-, werk- en leefmilieus. Het stedelijk centrum ondergaat momenteel de
transitie van een plek waar je vooral dingen koopt, naar een plek waar je wil zijn. De belevings- en
ontmoetingsfunctie van cultuur, winkels en horeca wordt samen met wonen en onderwijs bepalend
voor het succes van het gebied in de stad en regio. Deze groeiende aantrekkingskracht op
(toekomstige) bewoners, bedrijven en bezoekers moeten we verzilveren. Tegelijkertijd verdienen de
klassieke structuren de komende jaren nog de nodige de aandacht, zoals de centra van de

stadsdelen Tegelen en Blerick of de perifere detailhandel op het Tref.

Kenmerkend voor het programma Venlo Centrumstad zijn het meerjarige karakter én de complexiteit
en dynamiek van de opgaven. Met name in de gebiedsontwikkelingen komen een aantal ambities en
doelstellingen van de andere programma'’s samen. Denk hierbij aan wonen, erfgoed, openbare
ruimte, mobiliteit, onderwijs en economie. De uitvoering van het programma leunt daarmee ook op

de ambities, (sub)doelen, middelen en/of activiteiten uit de andere programma's.

Programmalijn: De basis sterk houden

Venlo biedt de regio het stedelijk centrum voor burger, ondernemer en bezoeker een basisaanbod

van voorzieningen, faciliteiten en uitstraling op het gebied van stedelijk wonen, werken en leven.

We zullen samen met burgers, ondernemers, instellingen en medeoverheden de komende jaren
blijven investeren in voorzieningen en structuren die burgers, bedrijven en bezoekers bewust of

onbewust als het basispakket beschouwen.
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De stedelijk centra - in het bijzonder Venlose binnenstad - dragen in hoge mate bij aan de
aantrekkingskracht van de stad Venlo op bewoners en bezoekers. In de strategische visie 2040 wil
Venlo een stad worden van meer economische bloei, met plek voor hoger opgeleiden en
aantrekkelijk voor studenten. De binnenstad wordt een mooie verblijfsplaats waar beleving
voorop staat. Zonder cultuur zijn deze doelen iet te bereiken. Zoals ook in de cultuurvisie staat
moet cultuur in de porién van de stad kunnen groeien. Een aantrekkelijk cultureel aanbod zorgt
voor een goed vestigingsklimaat en draagt bij aan maatschappelijke cohesie. Een sterke culturele
sector en stimuleren van het culturele aanbod met oog voor vernieuwing, zijn hiervoor essentieel.
In 2024 zetten we in op het toekomstbestendig maken van de culturele sector. De
coronamaatregelen, de inflatie en de krapte op de arbeidsmarkt met de daarbij behorende
loonstijgingen maken het voor onze culturele voorzieningen steeds moeilijker om het hoofd
boven water te houden. Dit correspondeert met het landelijk beeld. Uit recente onderzoeken
blijkt dat we een ambitieuze gemeente zijn, ook op het gebied van cultuur met een sterke en
ambitieuze culturele sector. Om verschraling hiervan tegen te gaan, zullen investeringen nodig
zijn. Ook werken we toe naar een indeling van de infrastructuur die recht doet aan een
voorzieningenniveau dat hoort bij een 100.000plus gemeente. We leggen hierbij nadrukkelijk ook
de relatie met de amateurkunsten en de vele amateurgezelschappen die in de wijken en buurten
actief zijn.

De herhuisvesting van de bibliotheek krijgt uitwerking. In het verlengde van het onderzoek naar
de potentie van de meerjarenvoorzieningen wordt verkend hoe de functie van het filmtheater het

beste gehuisvest kan worden.

Winkelen is nog altijd belangrijk in de binnenstad en de stadsdeelcentra, maar wordt minder
dominant. Het aanbod van winkels is onderweg naar een nieuwe balans tussen fysiek en digitaal.
De binnenstad, de stadsdeelcentra Blerick en Tegelen, maar ook het perifere aanbod op en rond
het Trefcenter worden begeleid naar een complementair en robuust ontwikkelperspectief. Het
'Plan Binnenstad 2030' en de plannen 'Samen vooruit' voor de stadsdeelcentra Blerick en Tegelen
vormen hiervoor een gedegen en gedragen basis en bieden volop inspiratie voor een gefaseerde
uitvoering. Het omgevingsprogramma Retail dat beoogd is om in 2023 vast te stellen wordt het
nieuwe beleids- en toetsingskader voor ontwikkelingen op het gebied van Retail (inclusief horeca)
voor de komende jaren.

In 2024 en verder willen we, samen met de binnenstadspartners een aantal projecten uit het
gezamenlijk opgestelde Plan Binnenstad 2030 voortzetten. Belangrijke onderdelen hierin zijn de
inrichting van de openbare ruimte en het faciliteren van (basis)voorzieningen zoals
fietsenstallingen, waarbij de mogelijkheden voor (inpandige) oplossingen worden onderzocht.
Het Transformatiefonds is één van de instrumenten voor de uitvoering.

Ook in de stadsdeelcentra liggen soortgelijke opgaven van herpositionering, hergebruik en het
verbeteren en vergroenen van de openbare ruimtes, met een duidelijke focus op het verbeelden
van de eigen identiteit. Het faciliteren van (basis)voorzieningen zoals fietsstallingen speelt ook
hier. Er wordt verder gekoerst op basis van de plannen die in 2021 vanuit de centra van Blerick en
Tegelen zijn opgeleverd. Deze plannen zijn door de gemeente omarmd als inspiratie en
uitgangspunt voor toekomstige ontwikkelingen. Naar de meerjarenbegroting en/of in
grondexploitaties zullen wij voor de binnenstad en stadsdeelcentra samen met onze

gebiedspartners concrete voorstellen indienen voorzien van een financiéle onderbouwing.
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In de drie centrumgebieden wordt steeds meer en beter samengewerkt met belangrijke partners.
Samen met onder andere centrummanagers, ondernemers(collectieven) en (verenigde)
vastgoedeigenaren worden ambities opgepakt en worden de centra naar een hoger niveau
getild. Hierbij is het belangrijk om continue aandacht te hebben voor de optimalisatie en

doorontwikkeling van deze samenwerking vanuit zowel de gemeente als de partners zelf.

Op de Markt, het kloppende hart van de binnenstad, staat beleving centraal. De vele terrassen
op het plein zorgen voor een aangenaam verblijfsklimaat. Door het jaar heen is de Markt op
diverse momenten ook de centrale plek voor evenementen. Historische gevels op de Markt
leveren een essentiéle bijdrage aan beleving en sfeer. De afgelopen periode is flink geinvesteerd
in het opknappen van panden en gevels om en nabij het meest monumentale plein van de stad.
In 2023 wordt het onderzoek afgerond voor groot onderhoud van het belangrijkste gebouw: het
stadhuis. In 2024 zijn onderhoudswerkzaamheden voorzien, ook zullen daarbij de
beschadigingen en vervuiling van de gevels van de afgelopen eeuw worden aangepakt. Om het
monumentale stadhuis (nog meer dan nu) dé blikvanger van de binnenstad te laten zijn zullen we
voorstellen indienen voor het onderhoud. Daarnaast wordt verkend hoe het gebruik van het
stadhuis en de directe omgeving kan bijdragen aan een uitnodigende en klimaatbestendige

binnenstad.

Programmalijn Verbreden en robuust maken

Venlo bouwt aan een stabiel en robuust draagvlak voor het stedelijk wonen, werken en leven door te

stimuleren wat ons sterker maakt en te voorkomen wat ons verzwakt.

In het stedelijk centrum wordt ingezet op het intensiever benutten en vermarkten van de
recreatieve en toeristische potentie voor bewoners en bezoekers. Fysiek is langs de Maas de
verbinding met Q4 gemaakt met de realisatie van de recreatieve Lage Loswal. Na de oplevering
van de woningbouw Aan de Stadsmuur zal de openbare ruimte Maaskade worden

ingericht. Door de herinrichting van de openbare ruimte worden onze doelstellingen op het
gebied van erfgoed, natuur, sport en klimaatadaptatie met elkaar verbonden en wordt een
onderscheidende openbare ruimte gecreéerd. Met het Waterschap Limburg loopt een proces van
onderzoek om - in een integraal ontwerp- en realisatietraject - ook de waterkeringen ter plaatse
van de Maaskade klimaatadaptief te vernieuwen. De ambitie is om dit op zodanige wijze, en met
inpassing van de gerestaureerde vestingmuren, te doen dat daar het Venlose vestingverleden

tastbaar en beleefbaar wordt.

In het verlengde hiervan wordt gezocht naar het verbinden van de Lage Loswal met het gebied
Maaswaard door middel van een aantrekkelijke route langs de Maas. Met de ontwikkeling van de
Weerdtoren wordt het gebied Maaswaard afgerond. Dit vraagt om een kwalitatieve route langs
de Maas die beide gebieden verbindt (Maaspromenade). Hiervoor zullen voorstellen in de

meerjarenbegroting opgenomen worden.
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e Fase 1 van de ontwikkeling van het Kazernekwartier vordert gestaag. De aanhoudende vraag en
druk op de woningmarkt vragen om de versnellingsopgave voor het stedelijk wonen voortvarend
verder in te vullen. Fase 2 van het Kazernekwartier levert hier een belangrijke bijdrage aan. In fase
2 vormt stedelijk wonen een belangrijk programmatisch onderdeel. Daarnaast wordt gekeken
naar een combinatie van wonen en werken en mogelijk andere functies die zorgen voor een
dynamisch stedelijk gebied. Met de strategische verwerving van Daelweg 6 als toevoeging aan
fase 2 ontstaat de mogelijkheid van een versnelde integrale ontwikkeling en kwaliteitsverbetering

van het gebied aan de Daelweg.

e Plekken en panden in de binnenstad die kwalitatief onvoldoende zijn worden actief onder de loep
genomen, met name als het waardevol erfgoed betreft. Bijzondere aandacht vragen de
transformatie en het hergebruik van (economisch) verouderde panden op kwetsbare plekken in
het stedelijk centrum. We onderzoeken welke instrumenten (waar onder strategische aankoop)
we kunnen inzetten om het tij te keren, vooral waar de markt dit niet oppakt. Daarnaast kijken we
ook nadrukkelijk naar kansrijke plekken voor bijzondere ‘hotspots’ ten behoeve van
ontvangst/verblijf van bezoekers (zoals een Venlo Visitor Centre) en (erfgoed)beleving, waaraan

ook het gemeentearchief als historische schatkamer van de stad kan worden gelieerd.

Programmalijn Verdiepen en onderscheiden

Venlo zet in op een onderscheidend profiel van het stedelijk centrum in de regio en daarbuiten om de

aantrekkingskracht van Venlo te versterken op bewoners, ondernemers en bezoekers.

We bouwen gestaag en met succes aan een eigen profiel voor Venlo. De kruisbestuiving tussen
onderwijs, economie, cultuur, erfgoed, wonen en evenementen leidt tot een unieke positie. Niet
alleen in de regio, maar ook al ver daarbuiten. Vanuit onze ondernemende inborst verdiepen we dit

profiel om onderscheidend te blijven.

Er ligt een nieuw toekomstperspectief voor het voormalige Veilingterrein als vliegwiel voor de
ontwikkeling van het Middengebied. In het gebied zijn vooraanstaande voorzieningen op het gebied
van zorg, werken, onderwijs en sport prominent aanwezig. Hieraan worden als nieuw element, en als
invulling van het thema positieve gezondheid, op het Veilingterrein ook innovatieve functies en
wonen toegevoegd, waarbij wordt gedacht aan woningen voor bepaalde doelgroepen in een
combinatie van zorg(verlening) en onderwijs. Hier gaat ruimte ontstaan waarbij diverse commerciéle
en niet-commerciéle instellingen samenwerken om diensten en producten te ontwikkelen en aan te
bieden die zich sterk richten op het verbeteren van de leefstijl van de burgers en de vitaliteit en fysieke

en mentale weerbaarheid versterken.

Cruciaal hiervoor is dat zowel programmatische als ruimtelijke fysieke verbindingen worden gelegd
met elkaar. Het is gewenst om de (nu) beperkende ruimtelijke structuur daarvoor letterlijk te
doorbreken. Daarmee vormt de opstalontwikkeling op het Veilingterrein de aanleiding voor
ontwikkelingen in het hele Middengebied, inclusief de mogelijke aanpassing van de infrastructuur
(Tegelseweg) en de realisatie van natuurontwikkeling (Route van de Jammerdaalseheide tot aan de

Maas) met ruimte voor groen en water.
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In de zuidrand van de binnenstad zijn de afgelopen jaren al flinke stappen gezet om te komen tot
een hoogwaardig educatief en cultureel cluster. Nu wordt de stap gezet om in de gehele zone
'van Maas tot station' te komen tot een nieuw en toekomstbestendige perspectief voor dit deel
van het stedelijk centrum. Hierbij ontstaan nieuwe kansen voor de zuidrand van de binnenstad
door de transformatie van retail gebied naar een gebied met (semi-)publieke functies. Om een
impuls te geven aan die transformatie van place-to-buy naar place-to-be kan het nodig zijn om
strategisch panden aan te kopen. Hierbij hoort ook het verder optimaliseren van de openbare
ruimte met hierbij aandacht voor erfgoed, verkoelend en aantrekkelijk groen en water. Er is een
aantal ontwikkelingen te onderscheiden die vragen om een nieuw handelingsperspectief en die

later tot begrotingsvoorstellen kunnen leiden:

o De herontwikkeling van het Flujasplein, met op de locatie van de voormalige Hema de
mogelijk positionering van een nieuwe en moderne bibliotheek in combinatie met
aanvullende publieke en/of maatschappelijke voorzieningen.

o De herontwikkeling van de zuidzijde van de Dominicanenstraat, al dan niet ten behoeve
van de uitbreiding van de HAS.

o Het hergebruik en/of herontwikkeling van de twee bankgebouwen op beide hoeken van
de Spoorstraat en de Keulsepoort.

o Het hergebruik en/of herontwikkeling van de twee vrijkomende vleugels van het
voormalige postkantoor aan de Deken van Oppensingel en de Nassaustraat

o Het locatie- en haalbaarheidsonderzoek naar een nieuwe openbare parkeervoorziening
in de oostzijde van het centrum.

Naast een nieuw perspectief op de zuidrand van het stedelijk centrum vraagt ook de spoorzone
om heroriéntatie. Enerzijds door de internationale intercity-verbinding tussen Eindhoven en
Dusseldorf die in 2026 in de dienstregeling worden opgenomen. Venlo transformeert hierdoor
van een ‘eindstation’ met enkel stoptreinen aan de rand van Nederland naar een modern OV-
knooppunt met (internationale) intercity-verbindingen. Voor bedrijven en bewoners wijzigen de
vestigingscondities structureel en maakt Venlo aantrekkelijker om te wonen, te werken en te
ondernemen. Daarnaast vindt ook door Prorail een heroriéntatie plaats op de spoorzone en het
emplacement van Venlo. Hierdoor ontstaan er mogelijkheden om niet alleen het stationsgebied
aan te pakken, maar ook de spoorzone ten zuiden van het station. Dit vraagt om visievorming op
het gebied en wordtin 2023/2024 opgepakt. Dit kan leiden tot voorstellen voor de
meerjarenbegroting. De zuidrand van het centrum, het stationsgebied en de spoorzone worden
integraal bezien, waarbij de verschillende gebieden in de uitwerking hun eigen dynamiek en

tijdspad kennen.
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Steyl wordt gekenmerkt door zijn vele kloosters, veelal bestaande uit Rijksmonumentale panden
en tuinen. Het ensemble is uniek in Nederland. Het monumentale erfgoed (zowel de kloosters als
de tuinen) dreigt echter steeds verder in verval te raken. Daarom is het van groot belang om
nieuwe functies te creéren waardoor het erfgoed kan worden gerestaureerd en behouden blijft
voor de toekomst. In maart 2023 is er een samenwerkingsovereenkomst getekend met de
provincie Limburg en Rijksdienst voor Cultureel Erfgoed met als doel om gezamenlijk te gaan
investeren in het Kloosterdorp, zowel in financiéle zin als in menskracht. Dit zal vanaf 2024 zijn

beslag gaan krijgen.

Daarnaast is in september 2022 het ambitiedocument “Samen voor Steyl” vastgesteld. Het
ambitiedocument vormt de opmaat voor een vergaande en duurzame samenwerking tussen de
verschillende partijen in Steyl. Er vinden samenwerkingen plaats op het gebied van toerisme,
cultuur en erfgoed. Daarnaast zullen er ook in de randvoorwaardelijke sfeer ingrepen worden
gedaan in Steyl, denk bijvoorbeeld aan het herinrichten van de Kloosterstraat/St. Michaélstraat,
het aanleggen van parkeerplaatsen e.d. De opgaven voor toerisme, cultuur en erfgoed zijn
allemaal groot, er is werk aan de winkel. In 2023 wordt gewerkt aan een krachtige organisatie om
de opgave te kunnen oppakken. Hiervoor zijn naar verwachting vanaf 2024 structurele middelen
nodig. De culturele voorzieningen, waaronder het Missiemuseum, zijn essentieel voor Steyl.

Daarom investeren we in 2024 in deze voorzieningen.

In de binnenstad wordt blijvend ingezet op transformatie en herbestemming van leegstaand
vastgoed met erfgoedwaarde in het project ‘wonen in erfgoed boven winkels'. Het herstellen en
activeren van deze ruimtes biedt een unieke kans om een onderscheidende woonvorm aan Venlo
toe te voegen, verder verval van de erfgoedwaarde te voorkomen en de binnenstad levendig en
aantrekkelijk te houden buiten winkeltijden. De afnemende behoefte aan winkelruimte biedt
daarnaast de mogelijkheid om de binnenplaatsen te vergroenen. Om de (historische) kwaliteit
die de binnenstad en de vestinggordel heeft, te borgen en te versterken wordt er in 2023 een
beeldkwaliteitsplan voor het centrum opgesteld. Daarnaast zal met steun van de Provincie de
restauratie en herbestemmingsprojecten van met name religieus en industrieel erfgoed
gemeentebreed worden gecontinueerd. In de meerjarenbegroting zullen we voorstellen doen om

de bestaande budgetten hiertoe te behouden.

Een aantrekkelijke avondbeleving is van belang om bezoekers aan de binnenstad zo lang
mogelijk vast te houden, met name gedurende de donkere periode van het jaar. In 2023 is een
begin gemaakt met de uitvoering van het zogenaamde verlichtingsplan, waarbij we de
binnenstad letterlijk (op een duurzame wijze) in de spotlights plaatsen. Monumentale,
beeldbepalende gebouwen en pleinen en de historische/economische hoofdroutes worden in
samenhang verlicht, waardoor de bezoekers op een logische en aansprekende manier door de
binnenstad worden geleid. Het duurzame ‘lichtsnoer’ wordt in de komende jaren verder over de

binnenstad uitgerold.
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We zetten ook in op vernieuwing, plannen voor Urban Culture en Sports worden verankerd in de
begroting en geven de sector de kans verder tot bloei te komen. Urban Culture heeft positieve
effecten op de jeugd en in samenhang met laagdrempelige ondersteuning vanuit de sociale basis
kan dit een wezenlijke bijdrage leveren aan een mooie innovatie. De jeugd perspectief bieden,
aandacht voor de verbindingen tussen de jeugd, het stimuleren van de sociale contacten. Naast
Urban zijn er tal van andere culturele activiteiten en evenementen die zorgen voor levendigheid in
onze stad en invulling geven aan de intenties van de cultuurvisie. Deze vinden ook plaats in
buurten en wijken, samen met maatschappelijke partners. Ze vervullen, samen met en als
onderdeel van, de amateurkunstsector een belangrijk rol in de verbinding tussen onze inwoners.
In 2023 is voor deze initiatieven eenmalig budget beschikbaar gesteld. Voor de nieuwe
meerjarenbegroting willen we opnieuw voorstellen doen die het mogelijk maken de groei die we
in deze activiteiten zien te stimuleren. Ook zetten we de samenwerking in de Cultuurregio-Noord
voort. De regio heeft de ambitie om meer aansluiting te vinden bij het Provinciale en landelijke

beleid. Venlo zal zich daarbinnen als centrumstad voor de regio bijzonder inzetten.

In 2024 willen we, in combinatie met een grote tentoonstelling in MvBvD een grootstedelijk
evenement gaan organiseren. Het evenement, in combinatie met de tentoonstelling, moet voor
de nodige economische en culturele spin-off gaan zorgen voor de hele gemeente. De
tentoonstelling graat het reguliere exploitatiebudget van MVBVD te boven. We achten het van
belang dat de expositie en de aanverwante stadsbrede activiteiten worden gedragen door onze

gemeente en de gemeenschap. Hiervoor zal een extra impuls nodig zijn in 2024.

Het evenementenbeleid wordt in 2023 herijkt. Het doel is om middels een proces van co-creatie
met stakeholders een beleids- en financieel kader te realiseren voor 2024-2028 waarbij ruimte
wordt geboden aan bestaande en nieuwe evenementen, die bijdragen aan een aantrekkelijke
stad en aan de beleidsdoelen van de gemeente en georganiseerd worden met respect voor de
omgeving. Door corona zijn in 2020 en 2021 de meeste evenementen niet doorgegaan. Nieuwe
evenementen hebben zich de afgelopen jaren aangemeld maar er zijn ook een paar
evenementen die niet meer georganiseerd worden. Hierdoor is een nieuw evenwicht ontstaan.
Evenementenorganisatoren zijn na Corona en de oorlog in Oekraine geconfronteerd met forse
kostenstijgingen op het gebied van productiekosten en veiligheid. In lijn met het nieuwe vast te
stellen evenementenbeleid zullen in de meerjarenbegroting nadere financiéle voorstellen gedaan

worden.
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Programma 6 Circulaire en duurzame hoofdstad

Algemeen

De inhoudelijke onderwerpen van het programma Circulaire en Duurzame hoofdstad staan
prominent in de belangstelling. Dit is terug te zien in alle drie de programmalijnen. In de
programmalijn Energietransitie zien we sterk gestegen energieprijzen, een afhankelijkheid van de
beschikbaarheid van energie en een kwetsbare energie-infrastructuur. In de programmalijn
Klimaatadaptatie zijn hogere temperaturen, lage grondwaterstanden, piekbuien en wateroverlast
steeds beter zichtbaar en vanuit de programmalijn Circulariteit ervaren inwoners en bedrijven sterk
gestegen grondstofprijzen en een beperktere beschikbaarheid van grondstoffen. De gemeente kan
deze vraagstukken niet alleen oplossen maar kan wel een bijdrage leveren in de oplossing op lokaal
niveau. Naast onze opgave om de impact van de klimaatverandering op de samenleving en de
economie te beperken, liggen er ook kansen in de transformaties van energie, klimaat en
grondstoffen. Samen is de hoofdopgave om van Venlo een toekomstbestendige en gezondere
gemeente te maken die kansen benut in de energietransitie, klimaatadaptatie en circulariteit. Met de
uitvoering in dit programma is er sprake van continue wisselwerking in de realisatie van de doelen van

de andere raadsprogramma’s.

Van belang is dat de plannen worden gerealiseerd en dat de uitvoering van het Venlose
klimaatbeleid sterker de nadruk krijgt en daarvoor ook wordt toegerust. We zijn daarbij ook
afthankelijk van prestaties van andere partijen (binnen en buiten Venlo). Soms kunnen we daar maar
slechts beperkt direct invloed op uitoefenen. In de ontwikkeling van het strategisch sturen van het
programma is het essentieel dat we hier de komende jaren meer zicht op houden, onze activiteiten
daarop afstemmen en daar waar nodig agenderen op de diverse tafels. We gaan door met het
geven van het goede voorbeeld, maar stimuleren ook partners om aan de slag te gaan. Een
voorbeeld is het mede ondersteunen van het project verduurzamen van bedrijventerreinen waarbij
het eigenaarschap ervan bij ondernemers blijft en de gemeente ondersteuning biedt. Het aansporen
tot en actief sturen op dergelijke initiatieven is daarbij essentieel voor het bereiken van de

programmadoelen.

Het programma raakt en overschrijdt de grenzen van de gemeente. In regionaal verband werken we
aan de realisatie van de regiovisie en werken nauw samen met regiogemeenten met inzet van
regionale middelen. Ook werken we intensief aan de Regionale Energie Strategie Noord- en Midden

Limburg en leveren we in Venlo ook onze bijdrage in de daadwerkelijke realisatie van plannen.

Het toewijzen van taken van Rijk richting gemeente zonder structurele middelen heeft tot op heden
forse impact gehad op gemeenten en het is essentieel dat hierin verandering optreedt. Vanuit het
programma werken we intensief samen met andere disciplines intern en extern. Een voorbeeld
hiervan zijn de maatregelen om energiearmoede lokaal te reduceren. In het programma Gezond en
Actief ligt de nadruk op het geven van inkomensondersteuning als gevolg van de hoge
energieprijzen. Het programma Circulair en Duurzaoam maakt gebruik van de verbinding om aan
dezelfde doelgroepen maatregelen aan te bieden om daarmee energiearmoede structureel in de

toekomst te voorkomen. We zien ook kansen om de komende jaren verder in te zetten op het
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realiseren van structurele verduurzamingsmaatregelen om daarmee de lasten van inwoners en

bedrijven betaalbaar te houden.

Ook onze externe partners spelen een belangrijke rol in het realiseren van de energieopgave. Denk
daarbij aan de woningcorporaties die met circa 30% van de woningvoorraad een belangrijke partner
zijn in de lokale verduurzamingsopgave. Maar ook de netbeheerder speelt een prominente rol in de
borging van een vitale energie-infrastructuur, nu en in de toekomst. We hebben de afgelopen
periode dan ook geinvesteerd om de afstemming met deze partners te professionaliseren. Samen
vormen we een duurzame coalitie en denken we na over slimme lokale en regionale oplossingen. Zo
proberen we in regionaal verband netcongestie van belemmering naar kans te vertalen. Dit doen we

in samenwerking met de provincie.

We ervaren een sterk gestegen vraag naar ondersteuning vanuit inwoners en bedrijven richting de
overheid. Deze vraag weten we ook te versterken door actieve communicatie en het organiseren van
bijeenkomsten voor doelgroepen en in alle wijken en buurten van Venlo. We zien deze inspanningen
ook terug in een hoog bereik van bijvoorbeeld duurzaamheidsadvies (duurzaamheidsloket bereik
substantieel hoger dan andere gemeenten), een hoge afname van duurzaomheidsproducten
(zonnepanelen, energievouchers) en een hoge deelname aan inkoopacties (isolatie) georganiseerd
door de gemeente. We zetten dit de komende jaren verder door in het verbreden van het
productenaanbod, het bereiken van hogere volumes in afname en de toegankelijkheid ervan te
vereenvoudigen (ontzorging). Het project 'Met gemak zon op je dak' is daarvan een inspirerend
voorbeeld voor andere duurzaamheidsproducten. Eenzelfde ontwikkeling wordt nagestreefd bij
klimaatadaptatie waarbij inwoners gebruik kunnen maken van pakketten om tuinen te vergroenen en
de hoeveelheid bestrating te reduceren. Als gemeente geven we zelf het goede voorbeeld met
verduurzamen van vastgoed, het bieden van faciliteiten voor maatschappelijke organisaties, zelf
maatregelen te nemen in projecten en in de openbare ruimte, bij te dragen aan vergroening van
schoolpleinen en bedrijventerreinen en het stimuleren en ontzorgen van inwoners om dat ook te

doen.

Met de actuele energieprijzen en grondstoffenprijzen is nu ook het momentum om de doelen van het
programma succesvol te realiseren omdat het urgentiebesef om te verduurzamen breed aanwezig is.
Mocht in de toekomst het scenario ontstaan dat gas en elektra prijzen sterk dalen dan zal het

realiseren van de verduurzamingsopgave complexer worden.

Programmalijn energietransitie (Nieuwe energie)

Het doel van de programmalijn Energietransitie is het bieden van leveringszekerheid van energie
(elektriciteit en warmte) door de inzet van schone en lokale bronnen. Daarbij gaat leveringszekerheid
niet alleen over de beschikbaarheid van energie, maar ook over energiebesparing en een
energievoorziening die voor iedere inwoner betaalbaar blijft.

Behalve de opwek van groene energie, energiebesparing en een duurzame warmtevoorziening gaat

de komende jaren veel aandacht uit naar de continuiteit en modernisering van het energiesysteem.

Door de mondiale crisis is de urgentie op deze programmalijn toegenomen.

Een van de meest omvangrijke taken voor de gemeente is het verduurzamen van de gebouwde

omgeving. Met de actualisatie van onze Transitievisie Gebouwde omgeving stellen we onze koers bij.
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Naast dat we gaandeweg leren van de complexe wijkaanpak, zoals in Hagerhof-Oost, investeren we
fors in een stadsbrede aanpak gericht op energiebesparing en ontzorging. Op die manier zetten we
nu stappen in de juiste richting en bieden we inwoners perspectief. We reduceren nu al de CO-
uitstoot, inwoners en bedrijven besparen nu al kosten en we zetten verdere stappen richting een
volledig aardgasvrije woningvoorraad. Daarbij passen we maatwerk toe in onze aanpak en leren we
van de behoefte van verschillende doelgroepen zoals woningeigenaren, maar ook specifiek

doelgroepen zoals een VVE of een vereniging.

Er komt meer nadruk op het bereiken van doelgroepen (bewust maken), het geven van onafhankelijk
advies (richting geven), het aanbieden van ondersteuning en collectief ingekochte producten onder
aantrekkelijke condities (ontzorgen). We doen dat gericht en samen met corporaties, met wijken,
dorpsraden en buurten. We zetten in op planfinanciering en goed toegeruste

uitvoeringsorganisatie(s) voor wijkaanpakken en klimaatakkoorden.

Het voorzien in de eigen energiebehoefte krijgt in Venlo een vervolg in de tweede tranche van het
project 'zon op particuliere daken' naast de verkenningen op gebied van opwek. Ook zetten we in op
een betere benutting van zon op bedrijfsdaken naast het verkennen van de mogelijkheden voor
opwek in de hiervoor aangewezen zoekgebieden. Met dit laatste geven we invulling aan het proces
naar zoekgebieden voor energieke landschappen ten behoeve van deze opwek met draagvlak,
kansenperspectief en betrokkenheid van lokale samenleving. Beleidsmatig zijn hiervoor

randvoorwaarden gecreéerd, de nadruk komt nu op uitvoering en realisatie te liggen.

Daarnaast blijven we kleinschalige initiatieven op gebied van energie-opwek stimuleren en

beoordelen binnen de vastgestelde kaders en jagen we codperatieve initiatieven verder aan.

Venlo vaart een onderscheidende koers in het lokaal stimuleren van initiatieven en benutten van
kansen van de transities door middel van klimaatwijkakkoorden, groene straat concept en
stimuleringssubsidies. Het realiseren van draagvlak en betrokkenheid is daarbij essentieel om een
rechtvaardige transitie mogelijk te maken waarin iedereen mee kan en tegenstellingen in de
samenleving over het klimaat wordt gereduceerd. De succesvolle start van klimaatwijkakkoorden
leidt tot meer belangstelling en interesse vanuit andere wijken en dorpen, die hiermee gestimuleerd
worden om ook zelf aan de slag te gaan. De speerpunten in de aanpak richten zich op energie-
opwek, energiebesparing energiearmoede en duurzame warmtevoorziening in de gebouwde

omgeving.

Programmalijn klimaatadaptatie (Nieuwe natuur)

De programmalijn klimaatadaptatie richt zich op een groene, leefbare en veilige stad die voorbereid
is op, zich verhoudt tot, en zich aanpast aan klimaatverandering. Kern van de opgave de komende
jaren is, naast beleidsontwikkeling, de transformatie van dit beleid naar de uitvoering.
Klimaatadaptatie is voor ons een belangrijk middel om de reductie van klimaat risico’s te
bewerkstelligen om de samenleving en economie geen ernstige schade toe te brengen en gelijktijdig
ook de kwaliteit van de leefomgeving te vergroten.

De afgelopen jaren is met de Agenda Groen & Water, De Visie Openbare Ruimte (IVOR) en het

Actieplan Venlo Klimaatbestendig de ambitie bepaald en is de opgave inzichtelijk gemaakt. Binnen

(regio)projecten worden kansen benut en is klimaatadaptatief handelen het uitgangspunt.
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Voorbeelden hiervan zijn het ontwerpende onderzoek voor de regio, de groene straat en het
programma gezonde groenblauwe schoolpleinen. De resultaten zijn positief maar vragen om

verbreding om meer resultaat te bereiken.

Om een aantrekkelijke stad te kunnen blijven met een prettig en gezonde leefomgeving voor onze
inwoners willen we actief blijven werken aan een klimaatbestendige stad. Extreme
weersomstandigheden die ook in Venlo merkbaar toenemen zorgen voor hogere kosten en vragen
om een actieve aanpak van de gemeente. Dit speelt in het bijzonder bij het onderdeel wateroverlast
maar ook bij de thema’s droogte, hittestress en biodiversiteit. Daarbij hoort ook een goede
beleidsimplementatie en het ondersteunen van initiatieven. De afgelopen jaren is ook geinvesteerd in
normering en kengetallen waardoor een rationele sturing op programmadoelen en effectmeting
mogelijk wordt. Met dit inzicht willen we ook bij andere overheden zoals waterschappen, provincie
inzichtelijk maken wat de opgaven in stedelijke centra zijn en waar middelen nog ontoereikend zijn

om resultaten te kunnen boeken.

We blijven ook investeren in samenwerking met ondernemers, partijen en initiatiefnemers in de regio,
op stadsniveau, de wijken (klimaatwijkakkoorden), straten (groene straat) en panden
(klimaatcoaches). De kansen die de instrumenten van de Omgevingswet ons biedt in de ruimtelijke
kaders benutten we om onze doelen te bereiken. Ook in de participatieve aanpak van de

Omgevingswet zijn concepten als groene straat van toegevoegde waarde.

We geven als gemeente het goede voorbeeld bij 0.a. gebiedsontwikkelingen en ruimtelijke projecten
en het beheer van onze openbare ruimte. Hierbij zetten we in op een generieke aanpak maar ook
maatwerk gerelateerd aan gebiedskenmerken zoals werkgebieden, centrumgebieden en
woonbuurten en werken we doelgericht op de schaal (regio, stad, wijk, straat of pand) die bij het
vraagstuk past. Gegeven de opgave en de impact van thema'’s (hittestress, wateroverlast, droogte of
biodiversiteit) ligt de gemeentelijke verantwoordelijkheid (en de daarbij behorende financiering)
meer bij het stedelijk gebied en bedrijventerreinen dan het buitengebied. Ons vastgestelde ambitie
met als einddoel, een klimaatbestendig Venlo bereiken we alleen door het vergroten van slagkracht

in de uitvoering en verbinding / samenwerking met partners.

Samenvattend onderkennen we zijn de navolgende resultaatgebieden voor de programmalijn

klimaatadaptatie:

Programmalijn Circulariteit (Nieuw gebruik)

Circulariteit richt zich op de beschikbaarheid van nieuwe en bestaande grondstoffen en het
reduceren van milieu-impact van grondstoffengebruik. Doel is het sluiten van kringlopen. Binnen
circulariteit is veel aandacht voor bestaande grondstoffen waarbij de nieuw te bepalen
afvalstoffenbeleid in de uitvoering fors minder afval en meer grondstoffen dient op te leveren. Het
hogere doel daarbij is CO2-reductie om daarmee ook vanuit Venlo gericht een bijdrage te leveren

aan het beperken van de opwarming van de aarde.

De afgelopen jaren zijn de prijzen van grondstoffen aanmerkelijk gestegen en is de beschikbaarheid
onzeker. Zowel voor consument en producent zijn de effecten waarneembaar geweest. Op deze
ontwikkeling is ingespeeld door initiatieven van uitwisselen van grondstoffen te initiéren en met

eigenaarschap van bedrijfsleven voorstellen te ontwikkelen (verkenning grondstoffenbank). Hierin
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liggen ook kansen om verbindingen te leggen met gemeentelijke activiteiten zoals grondstoffen-

hergebruik in de openbare ruimte waartoe reeds ook een verkenning is opgestart.

De circulaire economie houdt zich niet aan de gemeentegrens en kent mondiale oorzaken die lokaal
lastig te managen en beinvloeden zijn. De rol van de gemeente is in dit speelveld relatief klein en
desondanks heeft Venlo het goede voorbeeld laten zien. De transformatie de komende jaren is de
kennis en ervaring te ontsluiten voor andere partijen om dit ook toe te passen. Het onderzoek naar de
waarde van circulariteit voor Venlo vormt een belangrijke bron hiervoor. Ook wordt ingezet op het
ontwikkelen van een rekenmodel waaruit de (economische) meerwaarde van een circulaire aanpak
blijkt. Dit heeft voor de eigen organisatie meerwaarde en wordt ook beschikbaar gesteld voor
partijen die in Venlo actief zijn. De prestaties van Venlo hebben vanuit verleden een grote
aantrekkingskracht en daarmee staat Venlo nog steeds in de belangstelling. Venlo levert in verleden
en heden de bewijslast in opgeleverde bouwprojecten dat door technische mogelijkheden en
financiéle voordelen het einde van de lineaire economie aanstaande is. We willen daarmee een
vervolg geven aan Healthy Buildings met een bijzondere gerichtheid op luchtkwaliteit binnen

schoolgebouwen.

Voorbeelden vanuit het verleden zijn internationaal bekend en nieuwe voorbeelden (C2C woonwijk
fase 2) dienen beter voor het voetlicht gebracht te worden en de gedane kennis en ervaring ontsloten
te worden. Voordelen van kostenreductie, gezondheidswinst, CO2-reductie en het ontstaan van
nieuw markten voor het lokaal bedrijfsleven. Naast het waardebehoud van grondstoffen bij nieuwe
projecten richten we ons ook steeds meer op de in omloop zijnde grondstoffen. We reduceren actief
afval met nieuw grondstoffen afvalbeleid en doen ervaringen op in de toepassing van een circulair
ambachtscentrum met als doel te komen tot een omvattender initiatief met integratie van het

milieupark nieuwe stijl, kringloopcentra, gemeentelijke taken, regio en bedrijfsleven.

Ook stimuleren we hergebruik van grondstoffen in een verkenning naar een grondstoffenbank en

leveren een bijdrage in innovaties van hergebruik in verbinding met bedrijfsleven en onderwijs.
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Bedrijfsvoering

Algemeen

Deze paragraaf gaat in op de kaders van de bedrijfsvoering die moeten worden doorontwikkeld om

bij te dragen aan de dienstverlening richting onze burgers en de maatschappij.

Het doel is om voor alle aspecten ten aanzien van bedrijfsvoering (personeel, organisatie, informatie,
financién, inkoop, juridische zaken, communicatie, administratie) binnen de gemeente Venlo de basis
(organisatie, inrichting en beheer) door te ontwikkelen en aan te laten sluiten bij de inhoudelijke

doelen.

Koersvast: Basis uitbouwen en toewerken naar een wendbare bedrijfsvoering

De uitdaging en stevige opgave voor de komende jaren is de ingezette ontwikkellijn vast te houden
en de brede basis van de bedrijfsvoering verder op orde te brengen en uit te bouwen. Hiermee moet
de bedrijfsvoering voldoende wendbaar blijven om binnen de steeds meer dynamische context van
de gemeente de inhoudelijke programma's voldoende te kunnen faciliteren. Geen eenvoudige
opgave en dat ten tijde van krapte op de arbeidsmarkt, schaarste van materialen en grondstoffen en

inflatie waar rekening mee moet worden gehouden bij het realiseren van de uitvoering.

Programmalijnen

Om de inhoudelijke programma's te faciliteren en de grootst mogelijke bijdrage te leveren richting
onze burger hanteren we drie programmalijnen waarlangs we de doorontwikkeling van de

bedrijfsvoering vormgeven.

1. De programmalijn digitale transformatie heeft als doel het waarborgen van een solide
digitale basis, het integreren van kwalitatieve data en digitalisering in beleidsvorming,
uitvoering en verantwoording, en het innoveren van de organisatie met nieuwe

technologieén.

2. Hetbeheer en de kwaliteit van data om hier de benodigde stuurinformatie uit te destilleren
en doelmatigheid binnen de programma's te realiseren met voldoende oog voor privacy en

informatieveiligheid;

3. De mens en organisatie: heeft als doel om de ambtelijke organisatie te ontwikkelen zodat
medewerkers hun werk binnen de vastgestelde kaders, professioneel , vitaal en betrokken

uitvoeren en daarmee de vastgestelde doelen realiseren.
Opgave Wendbare Bedrijfsvoering 2024 en verder.

Programmalijn Digitale transformatie

De kernpunten van deze programmalijn komen overeen met die van de Digitale Agenda Gemeenten

2024 van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) en kan als volgt worden samengevat:

1. We houden aandacht voor de digitale ‘basis op orde’ (infrastructuur);
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We integreren de mogelijkheden van data en digitalisering meer en meer in de vorming en

uitvoering van beleid (overheid);

We onderzoeken en gebruiken nieuwe technologieén, gericht op de bescherming van publieke

waarden (samenleving).

In lijn met deze kernpunten kunnen we samenvatten dat er voor de gemeente Venlo drie prioriteiten

zijn namelijk digitale transformatie, effectief gebruik van gegevens en modernisering van de

technologie.

Hierbij behorende ambities:

e Tijd- en plaats onafhankelijk werken voor alle niet-contact-gebonden en een aantal daarvan

uitgezonderde functies is de norm, de digitale werkomgeving is hierop aangepast;

¢ Informatieveiligheid, privacy en gegevensbescherming zijn gewaarborgd;

e Data en informatie, zijn wat betreft legitimiteit en zorgvuldigheid geborgd, leidend voor

beleidsontwikkeling en keuzes die we aan het college en uw raad voorleggen, i.c. evidence-
based of op basis van een goed onderbouwde beleidstheorie met daaraan gekoppelde

indicatoren;

Programmalijn Beheer en Kwaliteit van data

Ambitie: data als vertrekpunt

In 2024 en verder zijn we als gemeente Venlo nog beter in staat om de mogelijkheden van

digitalisering en data maximaal te benutten in het realiseren van maatschappelijke opgaven over

programma's heen. Datamogelijkheden zijn geen sluitstuk, maar vertrekpunt van beleid.

De beschikbaarheid en inzet van data uit onze basis-bron en kernregistraties zal moeten
groeien en beschikbaar worden gesteld met moderne technologie zoals 3D technieken en nog
meer vanuit samenhangende (GEO) analyses. Dit betekent meer samenhang creéren in de
GEO-infrastructuur en het omvormen van de bestaande GEO-basisregistraties tot een
samenhangende objectenregistratie. Dit is een uniforme registratie met daarin basisgegevens
over objecten in de fysieke ruimte die zich voor onze burgers en gebruikers als één registratie en

toegang gedraagt.

We bouwen door aan de datakwaliteit in onze registraties. Deze dienen op orde te zijn en goed
gemonitord te worden (dit geldt voor alle kernregistraties maar met name ook voor de
basisregistratie personen en ruimtelijke basisregistraties uit ons informatiehuis). In 2024 en
verder ligt de focus op het verder herbruikbaar en toegankelijk maken van data voor de

samenleving en onze dienstverlening.
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Niet nieuw maar wel blijvend noodzakelijk is de verdere doorontwikkeling van het vakgebied
informatiebeheer en archivering. Dit gebied vraagt om continue aandacht voor het realiseren
van actieve openbaarmaking, transparantie en toegankelijkheid. We willen de vindbaarheid van
data verbeteren in het belang van onze burgers en conform actuele wettelijke eisen. Denk hierbij
aan integrale stappen die we ook in 2024 en verder moeten zetten om te voldoen aan de
samenhangende wetgeving die relatie nieuw is op dit gebied. Denk hierbij aan de wet Wet Open

Overheid, de Wet Modernisering Elektronisch Bestuurlijk verkeer en de nieuwe Archiefwet.

De beveiliging van informatie is de afgelopen jaren, zowel digitaal als fysiek, naar een hoger
niveau getild. Het borgen en verder versterken van informatiebeveiliging vraagt echter continue
aandacht, ditin lijn met de VNG-resolutie ‘Digitale Veiligheid: een kerntaak van gemeenten’. In
2024 wordt daarom verder ingezet op het verhogen van het beveiligingsbewustzijn en het
inregelen van de monitoring op het gebied van informatieveiligheid. Daarnaast ligt de focus op
het blijven voldoen aan wet- en regelgeving door de verdere implementatie van het landelijke
basisnormenkader Baseline Informatiebeveiliging Overheid (BIO) en de verantwoording aan uw

raad hierover.

In het verlengde hiervan zullen we op het gebied van privacy verder gaan met het
implementeren van het door uw raad vastgestelde privacybeleid en de monitoring ervan via het

monitorings- en verantwoordingsplan privacy.

Programmalijn Mens en organisatie

Uit de omgevingsanalyse blijkt dat het voor de gehele organisatie misschien wel de grootste
uitdaging van de komende jaren is om de juiste mensen te vinden en te behouden. Dit maakt

zoals ook al eerder aangegeven dat we ook in 2024 versterkt zullen moeten inzetten op:
o Versterking arbeidsmarktpositie
o Strategische personeelsplanning en mobiliteit

o Permanent leren en ontwikkelen (bv digitale vaardigheden, programmatisch werken en

diverse inhoudelijke vakgebieden)

Tevens zetten we de ingezette lijn ten behoeve van een diverse en inclusieve organisatie

onverminderd door.

We zien vanuit de omgevingsanalyse een krappe en verder krimpende arbeidsmarkt, vergrijzend
personeelsbestand en groei van het aantal moeilijk invulbare vacatures in de sector. In
aanvulling op deze spanning op de arbeidsmarkt zien we ook de beweging dat de gemeente in
toenemende mate wordt ingezet bij calamiteiten en bij de oplossing van vraagstukken die
voorheen bij het Rijk lagen. Te denken valt aan de aanpak van de pandemie, het hoogwater, de
opvang van mensen uit Syrig, Afghanistan en Oekraine en aan de aanpak van de gevolgen voor
huishoudens van de toeslagenaffaire.

Deze twee ontwikkelingen zorgen voor druk op de capaciteit, noodzaken tot flexibiliteit en
leggen spanning op invulling van taken. Hier zullen we ook in 2024 op moeten anticiperen om de
capaciteit toereikend te laten zijn en zo flexibel mogelijk in te zetten om deze taken en de 'going

concern' goed te blijven managen.
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Een communicatieve organisatie is een organisatie waar medewerkers actief contact en
verbinding maken met hun omgeving, zodat ze wensen en behoeften die daar leven, kunnen
meenemen in de ontwikkeling en uitvoering van beleid. Omdat dit een continu proces is gaan we
ook in 2024 en verder inzetten op de doorontwikkeling van onze communicatieve organisatie
waarin iedere medewerker en bestuurder communiceert op een bewuste manier met zijn/haar
omgeving (intern en extern), op een manier die past bij de doelgroep en waarbij de stakeholders

in beeld zijn.

De organisatie werkt met veel partijen samen en kent diverse verbonden partijen. Uitvoering van
gemeentelijk beleid is voor een deel ondergebracht bij zogeheten samenwerkingspartners. In
2023 is een professionaliseringsslag doorgevoerd op de sturing van verbonden partijen en in
2024 kunnen we nader reflecteren op dit samenwerkingslandschap en herijken we met uw raad

het beleid verbonden partijen.

Venlo loopt voorop in het afleggen van een rechtmatigheidsverantwoording aan uw raad. Dit
betreft financiéle en juridische rechtmatigheid maar ook verantwoording over de doelmatigheid.
In 2024 gaan we hier onverminderd op door en zetten we ook verdere stappen richting het
bredere ‘in control statement’. Met dit 'in control statement' verklaren het bestuur en
management dat de interne beheersings- en controlesystemen van de gemeenten adequaat en
effectief zijn. Dat de gehele bedrijfsvoering bijdraagt aan de realisatie van beleidsdoelstellingen

en dat er geen grote onverwachte verrassingen optreden.

In 2024 zijn we van plan om het integriteitsbeleid verder te ontwikkelen en te implementeren om

zo ook tot een nog vollediger en naadloos werkend bestuurlijk en ambtelijk integriteitssysteem.

Deze kadernota wordt (ook voor bedrijfsvoering) doorvertaald naar een concrete invulling van
benodigde interventies en activiteiten in de begroting. We merken hierbij op dat de opgaven en
activiteiten op de programmalijnen digitale transformatie en datakwaliteit steeds meer samenhang
vertonen en ook integraal worden vormgegeven. Voor de helderheid en het goede gesprek met uw
raad zullen we deze programmalijnen bij de begroting dan ook samenvoegen om zo ook bij te
dragen aan eenduidigheid bij de planvorming en in de verantwoording aan uw raad. Om recht te
doen aan de reeds ingezette focus op doelmatigheid en rechtmatigheid met diverse activiteiten

bundelen we deze voor de helderheid in de begroting onder 1 programmalijn.
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Budgettaire context

In dit hoofdstuk wordt de budgettaire context beschreven, waarbinnen de begrotingsvoorbereiding
2024-2027 zal plaatsvinden. Allereerst zal het financieel meerjarenperspectief worden toegelicht.
Vervolgens zullen de belangrijkste ontwikkelingen aan de orde komen die van invloed kunnen zijn op
de begroting 2024-2027.

Financieel meerjarenperspectief

Gelijktijdig met de behandeling van deze kadernota ligt er een (concept)boekwerk jaarstukken 2022.
Het joarverslag bevat de beleidsmatige verantwoording (programmaverantwoording en paragrafen)
terwijl met de jaarrekening (programmarekening en balans incl. toelichting) financieel
verantwoording wordt afgelegd. Overeenkomstig de door u vastgestelde planning van de P&C cyclus
wordt de VoRap 2023 behandeld in uw vergadering van juni 2023 en maakt geen onderdeel uit van

deze kadernota.

Het gepresenteerde financieel perspectief zoals geschetst in dit hoofdstuk moet dan ook als
richtinggevend kader gezien worden. Wij vragen u hiermee rekening te houden bij de behandeling

van deze kadernota.

De door uw raad vastgestelde programmabegroting 2023 - 2026 vormt het uitgangspunt voor het
financieel meerjarenperspectief. Het financieel kader uit de Programmabegroting 2023 - 2026 is

aangevuld met:

¢ Raadsbesluiten die genomen zijn na vaststelling van de Programmabegroting 2023 - 2026;
e Verwachte inflatie loon- en prijsstijgingen;

e  Ontwikkelingen gemeentefonds;

e Dejaarschijf 2027;

e De structurele doorwerking Jaarrekening 2022;
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Dit resulteert in de volgende tabel:

bedragen x € 1.000

Budgettair kader 2024 2025 2026 2027

AFinancieel perspectief begroting

1 Financieel perspectief Programmabegroting 2023-2026 2.370 5.158 678
a. Reservering t.b.v. woonlastenontwikkeling 2024 en verder -2.000 -2.200 -678
b. Reservering macro- economische ontwikkeling / Maatschappelijke
-370 -2.958
opgave
2 Autonome ontwikkelingen 2026-2027 -835

B Ontwikkelingen kadernota

1 Loon- en prijsontwikkelingen

a. Loonkostenontwikkeling™* -5.700 -5.700 -5.600 -5.600

b. Prijsinflatie -8.900 -8.900 -8.800 -8.800

c. Loon- en prijscompensatie gemeentefonds 14.200 14.200 14.300 14.300

Totaal Loon- en prijsontwikkelingen -400 -400 -100 -100
2 Gemeentefonds

Netto resultaat september en decembercirculaire 2022 1.700 1.900 7.900 1.100

Totaal ontwikkelingen gemeentefonds 1.700 1.900 7.900 1.100
3 Overige ontwikkelingen

a. Structurele doorwerking Jaarrekening 2022 140 140 140 140

b. Reservering t.b.v. woonlastenontwikkeling 2026 -1.922

Totaal overige ontwikkelingen 140 140 -1.782 140

B Totaal ontwikkelingen kadernota 1.640 6.018

CFinancieel perspectief na kadernota 1.640 6.018

* inclusief doorrekening cao-akkoord 2023 ter hoogte van € 1,5 miljoen 2024-2025 aflopend naar € 1,4 miljoen vanaf 2026

Hierna wordt nader ingegaan op de diverse onderdelen zoals deze zijn gepresenteerd in

bovenstaande tabel:
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A. Begroting voor Kadernota
A1 Stand vastgestelde begroting 2023-2026

A. Reservering t.b.v. woonlastenontwikkeling 2024 en verder

Hoewel de lasten voor afvalstoffen en riool de afgelopen jaren zijn gestegen heeft u besloten om
deze stijging t/m 2025 niet door te belasten aan uw inwoners. Daarnaast heeft u de hoogte van de
OZB bevroren op het niveau van 2021. Op basis van de doorrekening in 2023 is hiervoor een bedrag
benodigd van € 2 miljoen oplopend naar € 2,6 miljoen in 2026. Vanaf 2026 zijn hiervoor echter
onvoldoende middelen beschikbaar. Als gevolg van onvoldoende structurele middelen vanaf 2026,
het nog op te stellen beleidsplan afval en de kostenontwikkeling en beleidsmatige keuzes die hierin
nog te maken zijn, hebben wij opdracht gegeven om op basis van scenario's te komen tot een
voorstel op welke wijze om te gaan met de woonlastenontwikkeling. Naar verwachting komen de

resultaten van dit onderzoek medio 2023 beschikbaar.

B. Reservering landelijke en macro-economische ontwikkelingen/Maatschappelijke opgave

De totstandkoming van de begrotingsbehandeling 2023-2026 heeft plaatsgevonden in een
bijzondere tijd met veel onzekerheden met oplopende loon- en prijsontwikkelingen, ontwikkelingen
op de kapitaalmarkt, onzekere tijden voor wat betreft het financieel perspectief vanaf 2026 en de
financiering van volume - ontwikkelingen (groei van de stad) waarvoor geen compensatie komt
vanuit het Rijk.

U heeft bij de vaststelling van de begroting 2023-2026 het niet bestemde begrotingssaldo 2024
(€370.000) en 2025 (€2.958.000) gereserveerd voor het opvangen van macro-economische
ontwikkelingen en/of nader te concretiseren maatregelen in relatie tot de maatschappelijke opgave.
Deze bedragen zijn nog niet verder geconcretiseerd en blijven voor dit doel beschikbaar voor de
begrotingsopstelling 2024-2027.

A2 Autonome ontwikkelingen 2027 t.o.v. 2026

In de kadernota komt voor het eerst de jaarschijf 2027 formeel in beeld. Dit leidt tot een autonome
aanpassing van het perspectief op grond van eerder door uw raad genomen besluiten (op basis van
bestaand beleid). In de kadernota werkt dit nadelig door tot een bedrag van € 835.000.

Dit nadeel wordt voornamelijk veroorzaakt door de bijstelling van het gemeentefonds van in totaal
€1.635.000. Dit is inclusief de jaarlijkse afname van de integratie-uitkering Participatie ter hoogte van
€423.000. Voor de ontwikkeling van de woonlasten zijn incidenteel voor de jaarschijven 2024 t/m
2026 middelen gereserveerd. Daarnaast zijn er een aantal overige posten met een voordelig effect
van cumulatief € 122.000.
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B. Ontwikkelingen Kadernota
B1 Loon- en prijsontwikkelingen

De inflatiepercentages die gehanteerd worden voor het opstellen van de begroting 2024-2027 zijn

gebaseerd op de ramingen van het Centraal Plan Bureau zoals gepubliceerd op 9 maart 2023:
e  Prijsindex, prijs overheidsconsumptie netto materieel (imoc): 3,9 %

e Prijsindex, prijs bruto overheidsinvesteringen (iboi): 1,6%

e  Loonindex: prijs overheidsconsumptie beloning werknemers: 4,7%

e Index belastingen: gewogen gemiddelde van de prijsindex (40%) en de loonindex (60% :4,4%

(bv. Parkeergelden, toeristenbelasting en hondenbelasting).

Naast de gebruikelijke indexeringen speelt de prijsontwikkeling in 2023. De prijzen 2023 zijn enorm
toegenomen mede als gevolg van de oorlog tussen Oekraine en Rusland. De effecten hiervan werken
structureel door in de jaren 2023 en verder. Op basis van ramingen van het Centraal Plan Bureau
zoals gepubliceerd op 9 maart 2023 wordt dit effect geschat op € 2.300.000, boven op de inflatie die
reeds in de begroting 2023 structureel is verwerkt. Wij leven in een bijzondere tijd en onzekerheden
met oplopende loon- en prijsontwikkelingen, ontwikkelingen op de kapitaalmarkt, onzekere tijden
voor wat betreft het financieel perspectief vanaf 2026 en de financiering van volume -
ontwikkelingen (groei van de stad) waarvoor geen compensatie vanuit het Rijk meer komt. Wij stellen
uw raad voor het bedrag ad €2.300.000 te reserveren voor het opvangen van macro - economische

ontwikkelingen en/of nader te concretiseren maatregelen in relatie tot de maatschappelijke opgave.

De prijsindex, prijs overheidsconsumptie netto materieel (imoc) komt voor 2023 uit op 5,9%. Binnen
de gemeente Venlo werd het kapitaallastenbudget tot 2022 niet geindexeerd waardoor de ruimte
voor (vervangings)investeringen als gevolg van reguliere prijsinflatie steeds krapper werd. Met
ingang van 2022 wordt het kapitaallastenbudget geindexeerd. Hiervoor wordt de Index Bruto
Overheidsinvesteringen (IBOI) gehanteerd. In de begroting 2023 is rekening gehouden met 2,5%. Op
basis van het meest actuele Centraal Economisch Plan van het Centraal Planbureau is de IBOI over
2023 4,8% en voor 2024 1,6%. Deze indexeringen (inclusief aanpassing 2023) zijn verwerkt in deze

kadernota.

Het onderdeel prijsinflatie bestaat daarmee uit vier componenten. Resumerend:

bedragen x € 1.000

Prijsindex imoc regulier -5.500 -5.500 -5.400 -5.400
Extra indexatie, doorwerking 2023 -2.300 -2.300 -2.300 -2.300
Prijsindex investeringen (iboi) regulier -500 -500 -500  -500
Extra indexatie (iboi), doorwerking 2023 -600 -600 -600  -600

otaal prijsinflatie

Loon en prijscompensatie gemeentefonds:
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Het bedrag ad € 14.200.000 bestaat uit de volgende componenten:
e Basis loon-prijscompensatie septembercirculaire 2022 €8.100.000
e Verwacht accres loon-prijscompensatie meicirculaire 2023 €6.100.000

Woaarbij er van uitgegaan wordt dat ook de nacalculatie accres lonen en prijzen 2022 door het Rijk

aan de gemeenten wordt uitgekeerd.

Voor de onderdelen leges en heffingen is het uitgangspunt van 100% kostendekkendheid.

B2 Gemeentefonds

De uitkeringen uit het gemeentefonds zijn de grootste inkomstenbronnen van de gemeente Venlo.
Periodiek worden wij geinformeerd over de ontwikkelingen van deze uitkeringen. Dit vindt plaats bij
het verschijnen van de circulaires gemeentefonds van het Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties. De meicirculaire is uitgangspunt voor de (programma)begroting, de
septembercirculaire is uitgangspunt voor de kadernota en de decembercirculaire maakt onderdeel
uit van de joarstukken. Op basis van de september- en decembercirculaire 2022 bedraagt het
resultaat van het gemeentefonds in 2024 € 1.700.000 voordelig, aflopend naar € 1.100.000

structureel voordelig in 2027.

De VNG is met het Rijk in gesprek om te komen tot structureel gezonde financién, ook vanaf 2026. De
verwachting was dat hierover in de septembercirculaire 2022 meer duidelijkheid over zou komen.
Structurele afspraken zijn nog niet aan de orde. Het Rijk werkt met gemeenten aan een nieuwe
financieringssytematiek vanaf 2026. Ter compensatie heeft het Rijk een eenmalige bijdrage te doen
van € 5,9 miljoen voor 2026. Verwacht wordt dat hierover medio 2023 meer duidelijkheid wordt

gegeven.

Over het nettoresultaat volgens de septembercirculaire 2022 is uw raad nader geinformeerd door
middel van RIB-142. Op 1 maart 2023 heeft er themabijeenkomst plaatsgevonden 'Reflectie op
(financiéle) situatie na 2026' met uw gemeenteraad. Vooralsnog gaan wij er vanuit dat bij de

meicirculaire hierover meer duidelijkheid zal komen.
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B3 Overige Ontwikkelingen
a. Structurele doorwerking Jaarrekening 2022

De Jaarrekening 2022 wordt behandeld in uw vergadering van juni 2023 en maakt onderdeel
uit van deze Kadernota. De uitkomsten van de structurele doorwerking van de Jaarrekening
2022, en welke niet eerder vertaald zijn in begroting, is opgenomen in het gepresenteerde
financieel perspectief zoals geschetst in deze Kadernota. Op moment van opstellen van de
Kadernota loopt de afwikkeling van de afrekeningen zorgaanbieders nog. Het
gepresenteerde structurele effect is daarmee onder voorbehoud van de afwikkeling van de
zorgaanbieders. Dit voordelig effect bestaat uit een viertal posten welke in onderstaande

tabel is samengevat.

bedragen x € 1.000

2024 2025 2026 2027

Treasury; hogere rente inkomsten 600 600 600 600

Vastgoed; onderhoudskosten kunst in de openbare ruimte en
-200 -200 -200 -200
minder pachtopbrengsten

Buitensportaccommodatie; minder huurinkomsten sportvelden -150 -150 -150 -150
Huisvesting; bijdrage VVE Maaswaard -110  -110  -110 -110
140 140 140 140

b. Reservering t.b.v. woonlastenontwikkeling 2026 € 1,9 miljoen

Zoals aangegeven bij de ontwikkelingen van het gemeentefonds heeft het Rijk, ter
compensatie van het uitblijven van structurele afspraken nieuwe financieringssystematiek,
éénmalig een aanvullende bijdrage gedaan in het gemeentefonds voor het jaar 2026. Zoals
eerder aangegeven zouden aanvullende rijksmiddelen ingezet worden voor financiering van
het stabiliseren van de woonlasten. Per saldo is hiervoor benodigd € 2,6 miljoen voor het jaar

2026. In de begroting 2023-2026 was hiervoor al € 0,7 miljoen gereserveerd.

Hoewel de lasten voor afvalstoffen en riool de afgelopen jaren zijn gestegen heeft u besloten om
deze stijging t/m 2025 niet door te belasten aan uw inwoners. Daarnaast heeft u de hoogte van de
OZB bevroren op het niveau van 2021. Op basis van de doorrekening in 2023 is hiervoor een bedrag
benodigd van € 2 miljoen oplopend naar € 2,6 miljoen in 2026. Vanaf 2026 zijn hiervoor echter
onvoldoende middelen beschikbaar. Als gevolg van onvoldoende structurele middelen vanaf 2026,
het nog op te stellen beleidsplan afval en de kostenontwikkeling en beleidsmatige keuzes die hierin
nog te maken zijn, hebben wij opdracht gegeven om op basis van scenario's te komen tot een
voorstel op welke wijze om te gaan met de woonlastenontwikkeling. Naar verwachting komen de

resultaten van dit onderzoek medio 2023 beschikbaar.
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Uitvoering kaders programma's Programmabegroting 2024-2027

Het hoofdstuk programma's schetst diverse (beleids)ontwikkelingen. In de programmabegroting
2024-2027 worden deze ontwikkelingen inhoudelijk uitgewerkt en van financiéle effecten voorzien,

rekening houdende met de vastgestelde kaders.

Algemeen

De budgettaire context is opgesteld aan de hand van de geschetste ontwikkelingen en er is geen
rekening gehouden met 'gewijzigd' beleid en/of voorstellen, het is immers een Kadernota. Het
(financieel) kader en de geformuleerde begrotingsregels zoals verwoord in het hoofdstuk

'Hoofdlijnen' is het kader dat gehanteerd wordt bij de verdere uitwerking in de begroting 2024-2027.

Context en aandachtspunten

Concernreservering inflatie en volume - ontwikkelingen

Bij de begroting heeft uw Raad een generieke post op concernniveau beschikbaar gesteld van per
saldo € 3,9 miljoen (2023) aflopend naar € 3,1 miljoen (2026) en € 2,5 miljoen structureel vanaf 2027
voor de concernbrede uitdagingen. Gedurende de integrale afweging (-smomenten) zullen
voorstellen, ter besluitvorming, aan u worden voorgelegd. Verwacht wordt dat deze middelen

voldoende zijn om de effecten van inflatie uit 2022 aof te dekken.
Zoals aangegeven in de begroting 2023-2026 zullen volume ontwikkelingen i.c. groei van de stad

(toename zorgkosten, toename m2 groenonderhoud etc.) gefinancierd moeten worden uit het

bestaande financieel kader.

'Going concern' beleid en voorbereidingskredieten:

In de begroting zijn voorbereidingskredieten door de gemeenteraad beschikbaar gesteld voor onder

andere de volgende opgave 's
o Multifunctionele accommodatie Hout-Blerick
o Praktijkschool Wildveld
o Voortgezet Speciaal onderwijsschool de Velddijk
o Titus Brandsma school
o Openbare ruimte zwembad

Indien uit de voorbereidingskredieten volgt dat er besluiten worden genomen ten aanzien van
voornoemde projecten zal dit ruimtebeslag leggen op de beschikbare middelen. Dit geldt eveneens

voor aanpassing en herijking van beleid en (vervangings)investeringen.

Ontwikkelingen buiten financieel perspectief (2028)

Voor inzicht in het structurele effect wordt een ontwikkeling genoemd van het vastgesteld beleid dat
valt buiten het meerjarenperspectief. Het gaat hierbij om de bijstelling van het gemeentefonds als
gevolg van de jaarlijkse afname van integratie-uitkering Participatie. Buiten het meerjarenperspectief

om betekent dit een structureel nadeel van € 423.000.
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Omslagrente, het rentetarief grondexploitaties en de disconteringsvoet grondexploitaties:

In twee notities van de commissie BBV is beschreven hoe de omslagrente, het rentetarief
grondexploitaties en de disconteringsvoet grondexploitaties dienen te worden bepaald. De
uitwerking hiervan is afhankelijk van enkele parameters, zoals de begrote rentelasten en de
solvabiliteit per 1 januari 2024. Om hiervan een zo nauwkeurig mogelijke inschatting te maken
worden deze percentages gedurende het begrotingsproces definitief berekend en worden nu in de

kadernota de volgende bandbreedtes / indicaties gehanteerd:

Omslagrente :2,25%-2,75%
Rente grondexploitaties :2,00% - 2,50%
Disconteringsvoet grondexploitaties ~ :2,00%
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